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Poznamka zpracovateli:

Spolec¢nost EEIP, a.s. vypracovala tuto analyzu na zakladé dat poskytnutych spolecnosti Mattoni
1873, a.s., dale z dat poskytnutych zastupci dalsich dotcenych stran a z dat vefejn¢ dostupnych.

Vzhledem k tomu, ze v analyze byla pouzita data a informace zprostfedkované spolecnosti Mattoni
1873, a.s., data dalsich subjekta a data z vefejné dostupnych zdroji, neodpovida EEIP, a.s., za jejich
spravnost a uplnost a nerucf za ptipadné skody vzniklé vyuzitim této analyzy k jinému ucelu, nez k
jakému byla urcena. Pfedkladana analjza nema zejména slouzit jako pravni analjza nebo zdroj
statistickych dat. Analyza byla zpracovana v souladu s pokyny spolecnosti Mattoni 1873, a.s.
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Zakladnim vychodiskem pro vznik této studie jsou zavazky ulozené Ceské republice a dal$im
clenskym statim Evropské unie schvalenim nékolika evropskych norem v ramci odpadové
legislativy. Jedna se o skupinu evropskych smérnic, které mimo jiné vytycuji zavazné cile v ramci
nakladani a recyklace odpadu. Mezi oblastmi, o kterych schvalené smérnice pojednavaji, jsou mimo
jiné mira sbéru napojovych PET lahvi, mira recyklace kovovych obalu ¢i povinny obsah recyklatu
v napojovych plastovych obalech. Ani jeden ze zavaznych konec¢nych cila v téchto tfech oblastech
v soucasné dobé Ceska republika nespliiuje. Je tak patrné, Ze v zajmu splnéni povinnosti
vyplyvajicich z evropskych norem budou muset byt v CR piijata néktera vhodna opatieni.

Cilem této studie je nabidnout odpovéd na otazku, jak by k dosazeni c¢asti vytycenych zavaznych
cila tykajicich se napojovych obali mohlo napomoci zavedeni zalohového systému na jednorazové
napojové obaly v Ceské republice. Tento systém funguje v soucasnosti v deseti evropskych zemich,
ve vétsiné kanadskych provincii, nékolika statech USA ¢i Australie a v n¢kolika dalsich zemich po
celém svéte. V nékolika dalsich evropskych zemich je depozitni systém pro jednorazové napojové
obaly v piiprave. Obecné plati, Ze v zemich s depozitnim systémem je mira sbéru obalu vyssi nez

v zemich bez néj.

Struktura studie je nasledujici: prvni kapitola nabiz{ davodni vhled do problematiky, pfedstavuje
zavazky dané schvalenymi evropskymi smérnicemi a shrnuje zakladn{ informace o napojovych
obalech a zakladni fakta o jejich vyuziti a recyklaci, ktera slouzi v dokumentu jako vychodiska.
Druha kapitola navazuje podrobnym popisem depozitnich systémt na jednorazové obaly
fungujicich v deseti evropskych zemich. Tteti kapitola prezentuje charakteristiku navrhovaného
depozitniho modelu pro CR, kompetence a povinnosti jednotlivych aktéra a zptsob fungovani
systému. Obsahem ctvrté kapitoly je pfehled vychodisek a pfedpokladti pouzitych ke kalkulaci
zpusobu fungovani navrhovaného modelu. Pata kapitola pak prezentuje vysledky téchto kalkulaci,
obsahuje tak mimo jiné informace o konkrétnich finan¢nich dopadech na ucastniky systému.
Poslednt, Sesta kapitola téma uzavira a na zakladé zjisténych skutec¢nosti uvadi néktera doporucen.

Princip stale castéji skloniovaného pojmu ,,cirkularni ekonomika® tkvi ve snaze o minimalizaci
mnozstvi odpadu, ktery nelze dale vyuzit. Zjednodusené jde o snahu, aby v co nejvétsi mife platilo,
ze odpad = zdroj. Toho lze docilit zménou designu vyrobku, prodlouzenim jejich zivotnosti, vétsi
mirou oprav spotfebict, zménou spotiebitelského chovani, zvysenim efektivity ve vyuzivani zdroja
apod. Technologicky pokrok je ¢im dal rychlejsi a zpusobu, jak mohou jednotlivé ekonomiky

uvadét principy cirkularni ekonomiky do praxe, je stale vice.

Vize cirkularni ekonomiky je v Gzké souvislosti s obecnym pfistupem k tvorbé odpadu a nakladani
s nim. Z pohledu udrzitelnosti je optimalni minimalizace mnozstvi odpadu, které nemaji opétovné
vyuziti a hromadi se v krajiné (napf. na skladkach ¢i v pfirodé) ¢i jsou sice likvidovany, avsak za
cenu ekologickych skod (napf. spalovanim). Obecny pfistup je nazorné ilustrovan tzv. odpadovou
pyramidou (waste pyramid), ktera je zobrazena nize. Pyramida fadi ruzné zpusoby nakladani
s odpadem podle preferovanosti, tj. od téch nejméné skodlivych nahofe po ty nejvice skodlivé dole.



Obrazek 1: Odpadova pyramida
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Jak je z obrazku patrné, z pohledu ekologie a udrzitelnosti je nejpfinosnéjsi, pokud odpad vibec
neni vyprodukovan. Nasleduje redukce v mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Dalsim stupném
(de facto prvnim, ktery fesi ¢ist¢ nakladani s vytvofenym odpadem) je pak recyklace odpadu.
Nasleduje jeho jiné vyuziti (mySleno zejména energetické vyuziti, tj. spalovani odpadu ve
spalovnach) a poslednim, tj. nejméné preferovanym zpusobem nakladani s odpadem je jeho
umisténi na skladku.

Obecny princip cirkularni ekonomiky je zachycen na obrazku nize, kde je dan do kontrastu
s linearnim principem. Zatimco v linearni ekonomice jsou zdroje spotfebovavany za vzniku
odpadu, ktery neni dale vyuzit, a je tak zdrojem znecisténi, v cirkularni ekonomice pfedstavuji 1
odpady novy zdroj, jenz ma v ekonomice své dalsi vyuziti. Nutno dodat, ze oba obrazky zobrazuji
krajni, a tedy spiSe teoretické scénafe. Tvorbé nevyuzitelného odpadu nelze realné predejit ani
v ramci cirkularn{ ekonomiky. Napftiklad i béhem samotného procesu recyklace vznika zpravidla
odpad bez moznosti dalstho uplatnéni, nemluvé o emisich, spotiebé energie a dalsich zdrojua.

Obrazek 2: Linearni vs. cirkularni ekonomika
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Pro Evropskou unii je cirkularni ekonomika jednou z hlavnich priorit, a proto byl 2. prosince 2015
Evropskou komis{ pfijat akéni plan Uzavieni cyklu — akén{ plan EU pro obéhové hospodafstvi,
ktery stanovuje dlouhodobé cile v oblasti recyklace ¢i skladkovani a zahrnuje také opatfeni pro
odstranéni prekazek, které brani lepsimu nakladani s odpady. Vyusténim aktivit EU v oblasti
cirkularni ekonomiky se pak v dubnu roku 2018 stalo schvaleni tzv. balicku cirkularni ekonomiky
(také CEP — Circular Economy Package). Ten obsahuje mimo jiné nékolik smérnic:'

©) Smérnici Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukondenou Zivotnosti,
2006/66/ES o batetiich a akumulitorech a odpadnich bateriich a akumulitorech a
2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich;’

(i1) Smeérnici Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se mén{ smérnice 1999/31/ES o skladkich odpady,’

(i) ~ Smérnici Evropského patrlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se mén{ smérnice 2008/98/ES o odpadech;*

(iv)  Smérnici Evropského patrlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.’

Na balic¢ek cirkularni ekonomiky pak v ¢ervau 2019 navazala Smérnice EP a Rady (EU) 2019/904
ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkt na Zivotni prostedi (také
smérnice o jednorazovych plastovych vyrobcich), ktera zavadi dalsi cile cirkularniho charakteru a
mezi nimi pak zvlastni cile pro napojové lahve z plastu (o objemu do 3 litrt).’

Vybrané zavazné cile stanovené evropskou legislativou v oblasti cirkularni ekonomiky pfedstavuje
obrazek nize. Prvni oblasti, do niZ cile spadaji, je nakladani s komunaln{ odpadem. Zde je znatelna
snaha o zvyseni podilu recyklovaného odpadu, a naopak snizeni podilu odpadu na skladkach. Dale
jsou stanoveny cile pro konecnou recyklaci obalového odpadu, a to jak podle jednotlivych
materialu, tak v souhrnné podobé. Pro tuto studii jsou nicméné klicové zejména pozadavky
stanovené smérnici o jednorazovych vyrobcich z plastu, které vyslovné pro napojové plastové
lahve stanovuji zavazné cile ve dvou oblastech:

1. Clenské staty zajisti, aby od roku 2025 napojové PET lahve obsahovaly alespoti 25 procent
recyklovanych plastt. Od roku 2030 je pak mira navysena na 30 procent, pficemz je tato
mira povinna pro vSechny jednorazové plastové lahve (tj. nejen PET).

1 Kromé zminénych smérnic obsahuje bali¢ek také jedno nafizeni — Nafizeni EP a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o
ckologické produkci a oznacovani ekologickych produktd a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 — a jedno rozhodnuti —
Rozhodnuti EP a Rady (EU) 2018/853 ze dne 30. kvétna 2018, kterym se méni nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1257/2013 a smérnice
EP a Rady 94/63/ES a 2009/31/ES a smérnice Rady 86/278/EHS a 87/217/EHS, pokud jde o procesni pravidla v oblast
podéavéini environmentalnich zprav, a zruSuje smérnici Rady 91/692/EHS. Cely balicek je dostupny napf. na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=0O]:1.:2018:150: FULL&from=EN.

2Text smérnice viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/Puri=CELEX%3A320181.0849.

3 Text smérnice viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEILLEX%3A320181.0850.

4 Text smérnice viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=CELEX%3A320181.0851.

5 Text smérnice viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=CELEX%3A320181.0852.

6 Text smérnice viz https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:320191.0904.

6



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2018:150:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2018:150:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L0904

2. Clenské staty pfijmou opatfeni k zajiténi tfidéného sbéru 77 procent odpadu z plastovych
vyrobku na jedno pouziti do roku 2025. Od zacatku roku 2030 je pak mira sbéru navysena
na 90 procent.

Volbu konkrétnich opatfeni k dosazeni téchto zavaznych cilid nechava smérnice na clenskych
statech. V ilustrativaim vyctu nicméné v souvislosti s jednorazovymi plastovymi lahvemi zmifnuje
prave i zavedeni zalohovych systémi.

Obrazek 3: Vybrané cile CEP a smérnice o jednorazovych plastovych vyrobcich
Cirkularni ekonomika: cile EU

Plastové vyrobky
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Zdroj: Evropcka komise

Zdroj: Evropskd komise

Aktualni udalosti, ktera ma vyrazny dopad na problematiku sbéru a recyklace plastového odpadu,
je schvaleni tzv. dané z plastového odpadu v EU. K tomu doslo 21. ¢ervence 2020 v ramci
schvaleni pomocného balicku reagujictho na krizi vyvolanou pandemif Covid-19 evropskymi lidry.

Dle predbéznych informaci (konkrétni parametry se mohou jesté zménit) by méla tato nova dan
vstoupit v platnost od 1. ledna 2021 a méla by byt pfimym pifjmem rozpoctu EU. Jeji vyse by méla
byt vypocitana dle mnozstvi nerecyklovaného obalového odpadu z plastu v jednotlivych ¢lenskych
zemich EU. PfedbéZné je dojednana sazba ve vysi 0,80 EUR za kilogram takového odpadu.” Dle
pfedchozich navrhu, které byly projednavany jiz pred vypuknutim pandemie, by mély byt zaroven
obsazeny mechanismy, které by pfinesly snizeni dafiové sazby pro chudsi clenské staty.

Jak ukazuje nasledujici graf zalozeny na odhadech serveru Politico, dle téchto piedbéznych

propocti by konkrétné na Ceskou republiku méla dopadnout dafiova povinnost ve vysi 49,6
milionu EUR, tedy zhruba 1,30 miliardy korun (i se zapoctenim dlevy pro chudsi ¢lenské staty).”

7 Viz napf. https:
8 Viz napf. https:



https://www.icis.com/explore/resources/news/2020/07/21/10532318/eu-agrees-tax-on-plastic-packaging-waste
https://www.politico.eu/article/france-germany-set-to-pay-the-most-under-eu-plastics-tax/

Graf 1: VySe dané z plastového odpadu pro zemé EU (odhad Politico)
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Dle odhadu by tak mélo byt na dani v celém spolecenstvi vybrano mezi 4 a 8 miliardami EUR
(odhad serveru Politico hovoii o 6,6 miliardach EUR). Hlavnimi motivy pro zavedeni této dan¢
jsou na jedné stran¢ snaha o redukci mnozstvi pouzivanych jednorazovych plasti a soucasné snaha

o zalepeni diry v rozpoctu EU po odchodu Spojeného kralovstvi.

O konkrétnich parametrech této nové dané, vcetné piesného vzorce pro vypocet jeji vyse
v jednotlivych clenskych statech ¢i metodiky upravujici, z jakych dat se tato vyse vypocte, se
v nasledujicich mésicich s velkou pravdépodobnosti jesté povede mnoho diskuzi, a nelze tak pfilis
konkrétné predjimat, jaky bude celkovy dopad na Ceskou republiku, tuzemsky primysl a



spotftebitele. Jisté vSak je, ze dan vytvoii dalsi tlak na snizovani mnozstvi nerecyklovaného odpadu

z jednorazovych plastt v celé Unii, Ceskou republiku (a napojafsky sektor) nevyjimaje.

Zpusoby nakladani s odpadem se v ruznych zemich Evropy ¢i pouze Evropské unie znaéné lisi. O
tom svéd¢i mimo jiné nize prilozeny graf, ktery prezentuje zpusoby nakladani s odpadem v zemich
EU a nékterych dalsich evropskych zemich v roce 2018.” Primarné jsou zachyceny tfi zakladni
zpusoby, které zminuje odpadova pyramida, tj. optimalni zpuisob, kterym je recyklace odpadu, dale
nepreferovany zpusob, jimz je jeho vyuziti (zpravidla energetické), a také nejskodlivejsi zpusob,
tedy skladkovan.

Z piilozeného grafu je jasné patrné, ze jednotlivé staty se mezi sebou velmi lisi. Zatimco
v nékterych zemich sefazenych zleva pfesahuje mira recyklace 50 procent (v Némecku dokonce 67
procent), v zemich na pravém konci grafu (zpravidla se jedna o zemé mimo EU — zprava Kosovo,
Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie, Srbsko, Cerna Hora a dalsi) zcela dominuje skladkovani.

Graf 2: Nakladani s odpadem v Evropé (2018)
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Ceska republika se pohybuje pod pramérem EU, kdy2 recykluje zhruba 34,5 procenta odpadu,
zatimco pramér 28 zemi EU cinf 47,1 procenta. Téméf polovina odpadu je v CR stile skladkovana
a 16,5 procenta odpadu je spalovano ¢i energeticky vyuzivano. Necelych 80 procent odpadu
sméfujiciho k recyklaci je v CR recyklovano pro materialové vyuiti. Zbyvajicich 21 procent je
recyklovano prostfednictvim kompostovani ¢i anaerobni digesce (fermentace ¢i vyhnivani).
V kazdém piipadé je patrné, ze CR zatim nedosahuje cili stanovenych smérnicemi pro roky 2025
a 2030, a bude tak muset podniknout kroky k jejich dosazent.

9 Ze zemi EU nejsou kvili nedostupnosti kompletnich dat uvedeny statistiky Irska, Recka a Kypru. Naopak nad rimec zemi EU
(véetné Spojeného kralovstvi) jsou uvedena také data Svycarska, Norska, Albanie, Turecka, Cerné Hory, Makedonie, Stbska, Bosny
a Hercegoviny a Kosova.



Dalii graf zobrazuje miru sbéru riiznych druhi odpadu v CR v roce 2017 ve srovnani s primérem
¢lenskych stata EU. Z grafu je vidét, Ze ve vétsiné kategorii je CR pod unijnim pramérem, zpravidla
vsak jen velmi mirné. U papiru, oceli a skla je pak Ceska republika dokonce tésné nad pramérem
EU. Dosahované miry sice az na vyjimky na prvni pohled dosahuji cilovych hodnot stanovenych
vjse zminénou smérnici o obalech, nicméné je nutno zdaraznit, ze data za CR hovoi{ pouze o mife
sbéru, nikoliv o mife recyklace. Pfitom je zndmo, Ze i nezanedbatelna ¢ast tiidéného odpadu v CR
konc¢i v ZEVO ¢i na skladkach (viz napfiklad Studie Zivotniho cyklu PET lahvi od INCIEN).

Graf 3: Mira sbéru odpadu (2017)"
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Data o mnozstvi odpadu a mife jejich recyklace a vyuziti publikuje v Ceské republice autorizovana
obalova spolecnost EKO-KOM, ktera provozuje celorepublikovy systém tfidéni, recyklace a
vyuziti obalového odpadu. Do systému EKO-KOM bylo v roce 2019 zapojeno 6 146 obci

zahrnujicich vice nez 99 procent obyvatel CR. Dale bylo zapojeno 21 197 firem, které v CR vyrabé&ji
nebo dovazeji balené zbozi, a na systému, resp. na jeho financovani jsou tak povinny se podilet.

Klienti EKO-KOMU (z fad firem) uvedli v roce 2019 na tuzemsky trh do ob¢hu 3,5 milionu tun
obalt. Z toho 1,22 milionu tun tvofily jednorazové obaly. Nejvétsi ¢ast z nich tvofil papir (42
procent), nasledovaly plasty (22 procent), sklo (18 procent) a kovy (5 procent). Zbyvajicich 13
procent tvofily napojové kartony a dalsi materialy. Z uvedeného mnozstvi 1,22 milionu tun
jednorazovych obali se EKO-KOMU podafilo (podle metodologie platné do roku 2020'") vyuZit
¢i recyklovat bezmala 890 tisic tun odpadu, coz pfedstavuje miru vyuzitelnosti na urovni 72,8
procenta. Miru vyuziti a recyklace odpadt dle jednotlivych materialta uvadi nasledujici graf.

10U hliniku a oceli nejsou udaje dostupné za vsechny zemé EU. Misto unijniho praméru je tak pramér mér ¢tvefice zemi — Némecko,
Francie, Svédsko a Spojené kralovstvi.

11 Jesté v roce 2020 se v CR do miry recyklace zapoéitavalo veskeré mnogstvi materialu, ktery se vhodil do kontejnert na tidény
odpad (méficf bod byl na vystupu z kontejnert = na vstupu do tifdici linky). Od roku 2021 ale plati nova metodika vypoctu, dle
které se do miry recyklace zapocitavaji uz jen vyttidéné materialy predané k dalsimu zpracovani (méfici bod bude az na vystupu z
ti{dici linky). Procenta tak nevyjadfuji miru skutecné recyklace, nybrz tzv. miru vyuziti, pod kterou EKO-KOM pocita jak recyklaci,
tak energetické vyuziti (fj. vyuziti ve spalovndch). To druhé pfitom nepati{ mezi primarné preferované zptsoby nalozeni s
odpadovym materialem.
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Graf 4: Mira vyuZiti a recyklace jednorazovych obali v CR (2019)
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Nejvyssi miru vyuziti a recyklace ma v Cesku papir, jeho? se opétovné vyuzije 88 procent. Na
druhém misté je sklo se 79 procenty, nasleduji plasty s 69 procenty, kovy s 57 procenta a napojové
kartony s 25 procenty z celkového mnozstvi uvedeného na trh. Celkova mira vyuzitelnosti
jednorazovych obalta v systému EKO-KOM ¢ini 73 procent.

Znovu je vsak nutné pfipomenout, Ze tato pomérné vysoka procenta nevyjadfuji miru skutecné
recyklace, nybrz miru vyuziti, pod které EKO-KOM pocita jak recyklaci, tak energetické vyuzitf (tj.
vyuziti v ZEVO). To druhé pfitom rozhodné nepatfi mezi nejpreferovanéjsi zpusoby nakladani
s odpadovym materialem. Dle n¢kterych odhadu dosahuje skutecna mira recyklace hodnoty pouze
34 procent.”” Takové &islo je jiz pomérné hluboko pod zivaznymi cili stanovenymi balickem
cirkularni ekonomiky. Samotna AOS EKO-KOM informace o mnozstvich materidlu odeslaného

do ruznych zpusobu vyuziti nepublikuje.

Co se tyce samotnych PET lahvi, dosahuje mira sbéru dle udajit EKO-KOMU v soucasné dobé
hodnot pres 80 procent. To by znamenalo, Ze Cesko by jiz nyni spliiovalo zavazek dany smérnici
o jednorazovych plastovych vyrobcich pro rok 2025 (ten ¢ini 77 procent). Pro dosazeni cile pro
rok 2030 by vsak musela mira vzrist jesté o dalsich 10 procent.

Navic takto uvadéna mira sbéru muze byt zavadéjici. Je totiz kalkulovana jako podil hmotnosti
PET lahvi uvedenych na trh a hmotnosti PET lahvi vysbiranych prostfednictvim ti{déného sbéru
(zlutych kontejnert). Zatimco ovsem hmotnost PET lahvi (dle které vyrobcei / dovozci plati EKO-
KOMU poplatky v ramci rozsifené odpoveédnosti vyrobce) predstavuje skutecné jen hmotnost
samotnych lahvi, tedy cist¢ PET materialu, do hmotnosti vysbiranych PET lahvi mohou byt
zapoctena také vicka” a jsou zapoéteny etikety, lepidla, zbytky nipojt a dalsi necistoty, které tak
logicky hmotnost PET lahvi navysuji (jsou totiz vyrobeny z jinych materiald — vicka nejcastéji
z HDPE, etikety z LDPE, PVC ¢i jinych plastt). Kdyby se tak hypoteticky podafilo vysbirat
vsechny lahve uvedené na trh, cinila by takto vykazovana mira navratnosti vice nez 100 procent
(dle uskutecnénych konzultaci by mohlo jit az o cca 115 — 120 procent). Skute¢na mira sbéru

12 Viz napt. https://www.trideniodpadu.cz/recyklace.

13 Do hmotnosti lahvi uvedenych lze dle pfedpisa zapocitat i hmotnost vicek, pokud podil toho ciziho materidlu tvoii méné nez
20 % obsahu. Nékteré napojové firmy tak hmotnost mohou uvadeét s vicky, jiné bez nich.
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(tj. pocitana napiiklad dle poctu vysbiranych vs. na trh uvedenych PET lahvi) by tak pfi ocisténi o
toto zkreslen{ byla nizsi, a tedy jesté vzdalenéjsi cilové mife stanovené zavaznou legislativou EU.

Tato podkapitola je zaméfena na pfedstaveni stézejnich informaci o napojovych PET lahvich a
plechovkach, jejich vyuziti a jejich recyklaci.

PET lahve jsou zdaleka nejvyuzivanéjsim plastovym obalem na napoje. Pouzivany jsou 1 jiné druhy
plastd, mezi nimi napf. polyethylen s vysokou hustotou (HDPE), polyethylen s nizkou hustotou
(LDPE), polystyren (PS), polypropylen (PP), polykarbonat (PC) ¢i polyvinylchlorid (PVC).

Polyethylentereftalat, ze kterého jsou PET lahve vyrabény, zajist’uje optimalni kombinaci vlastnosti
potiebnych pro uchovani napoje. Zejména se jedna o pevnost, nizkou hmotnost, fyzickou i
chemickou odolnost, prihlednost a snadnou tvarovatelnost, diky nimz jsou PET lahve mezi
napojovymi obaly natolik rozsifené. Stinnou strankou masivntho rozsifeni PET lahvi je jejich
ckologicky dopad, a to jak pfi samotné vyrob¢ (primarni surovinou je ropa), tak v podobé
hromadéni odpadu. PET lahev se v pfirodé rozklada stovky let, coz pfi hromadéni pfedstavuje pro
ptirodu obrovsky problém.

Na druhou stranu je PET stoprocentné recyklovatelny, a to samé tedy plati i o PET lahvich, ze
kterych je tak mozné vyrabét nové produkty véetné novych napojovych PET lahvi. Recyklace PET
lahvi spociva v nékolika krocich:

1. Od PET lahvi jsou oddé¢leny kontaminanty (kovy, kartony, sklo, jiné plasty apod.) a lahve
jsou roztiidéné dle barev.

2. Takto ke zpracovani pfipravené lahve jsou slisovany, zabaleny do baliki a prodany
k recyklaci. Ciré lahve jsou nejdrazsi, nasleduji sveétle modré ¢i svétle zelené lahve, pak
v mixu vice barev.

3. PET lahve jsou nasledné rozdrceny na vlocky, umyty a vysuseny. Bechem tohoto procesu
jsou postupné oddéleny zbyvajici kontaminanty (zejména vicka, etikety, lepidla apod.).
Vystupem této faze je tak jiz cisty PET.

V tomto bodé dochazi k rozdéleni materialu podle toho, do jaké podoby ma byt recyklovan.
Nasledujici kroky se tak lisi pro recyklaci do textilnich vlaken, folii, ndpojovych lahvi a dalsich
cllovych produktd. Vzhledem k pfedmétu studie jsou uvedeny nasledujici kroky pro variantu
bottle-to-bootle recyklace, tj. pfemény pouzitych PET lahvi na nové napojové PET lahve. Aby byl
recyklat znovu pouzitelny v potravinafstvi, musi spliiovat standardy food-grade. Ty jsou vytyceny
jednak technologickou certifikaci EFSA a jednak podminkou, aby zpracovavany material pochazel
alespon z 95 procent z napojovych PET lahvi.

4. PET vlocky jsou dale vysuseny a roztaveny v extruderu. Tavenina je pak pfefiltrovana a
nacerpana do reaktoru, kde je ji za vysoké teploty zvysena viskozita.
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5. Takto upravena tavenina je opét prefiltrovana a pak nasekana a zachlazena na granule o
pruméru 3 — 4 mm. Granule jsou opét zachlazeny vodou a ponechany k samovolné
krystalizaci. Tim vznikne regranulit tPET ve food-grade kvalite."

6. Hotovy regranulat se zpravidla (neni to vsak nutné) smichd s panenskym materidlem a
putuje do vyroby preforem, tj. malych dutych polotovaru slouzicich k vyrobé PET lahvi.

7. Preformy jsou pak ve specialnim zafizen{ zahfaty a pomoci pevnych forem vyfouknuty do
finalni podoby. Recyklované PET lahve jsou timto krokem hotové.

Samotné PET lahve tak diky dobré recyklovatelnosti nejsou nijak v rozporu s principy cirkularni
ckonomiky. Mnozstvi energie spotfebované na vyrobu PET recyklatu ¢ini jen zhruba 12 procent

15 Rovnéz mnozstvi

energie potfebné pro vyrobu stejného mnozstvi primarni suroviny.
vypusténych emisi je u recyklace vyrazné nizsi.

Klicovym parametrem je nicméné cistota materialu. Pokud je PET lahev kontaminovana (napf.
jinym odpadem z odpadnich nadob, biologickymi rezidui aj.), nesplni jiz piisné podminky pro
pouziti v potravinafstvi, a lze ji recyklovat jen pro jiné ucely. Tim dojde k naruseni cirkularniho
fetézce napojovych PET lahvi, ktery ma za nasledek zvyseni poptavky po panenském materidlu se
vsemi negativnimi disledky jeho produkce. Druhym negativem je fakt, Zze takova PET lahev je pak
casto recyklovana do podoby, z niZ uz znovu recyklovatelna nenf (napf. umélé textilie). Pfitom pfi
dostate¢né cistoté Ize PET lahev recyklovat opakované i deset— az tficetkrat.'

V zemich Evropské unie bylo v roce 2018 dle dat Eurostatu vyrobeno 3,4 milionu tun PET.
Dalsich 0,9 milionu tun PET bylo importovano a 1,4 milionu tun materialu bylo na trh dodano ve
formeé recyklatu rPET. Na druhou stranu 0,4 milionu tun bylo exportovano. Celkova spotieba PET
a rPET v EU tak v roce 2018 dosahla hodnoty 5,3 milionu tun.

Jen v zemich Evropské unie (spolu s Norskem a Svjcarskem) bylo v roce 2018 uvedeno na trh
pfiblizné 3,4 milionu tun PET lahvi. Jak je patrné z grafu nize, napojové lahve tvoif zhruba dvé
tretiny veskerych vyrobkt z PET prodanych na unijnim trhu. Dal$imi vyznamnymi produkty jsou
kelimky (typicky na ovoce, zeleninu ¢i maso) s 19 procenty, flexibilnf obaly (napf. na praci prasky,
snacky, krmiva pro zvifata aj.) s 6 procenty a nenapojové lahve s 5 procenty. Zbyvajici 4 procenta
PET jsou uzita v jinych produktech. Obaly obecné tvoii zhruba 96 procent vsech vyrobkua z PET.

Graf 5: Vyuziti PET v EU28+2 (2018)

napojové lahve kelimky

[ napojové lahve M jiné lahve [ kelimky M flexibilni obaly M ostatni

Zdroj: EUNOMIA

14 Nekteré moderni recyklacni zavody jiz dnes dokazi vyrabét tPET regranulat pifmo z vlocek, a tento krok tak mohou Vynechat
15 Viz napt. Wong (2010) —
Wong/efal1938dcb35132a3d395¢3962da9d44e21 858b5

16V tomto rozmezi se pohybuji jednotlivé odhady poc¢tu pouzitif PET. Pocet neni jednoznacny zejména kvuli virazné zavislosti na
cistoté materidlu a zpasobu zpracovani.
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Co se tyce zpracovani pouzitého PET, bylo v roce 2018 v zemich EU (spolu s Norskem a
Svycarskem) vyti{déno nebo navraceno 2,1 milionu tun PET. Z toho 1,9 milionu tun bylo nasledné
zpracovano v recyklacnich zafizenich. Kapacita téchto zafizeni v poslednich letech rychle narostla
a v soucasnosti ¢inf jiz 2,2 milionu tun PET. Z celkovych 1,87 milionu tun zpracovaného PET
vyrobila tato zafizeni celkem 1,35 milionu tun recyklované suroviny rPET.

Graf 6: Recykla¢ni kapacita PET lahvi v EU28+2 (2018)

Spojené
Kralovstvi

Rumu... Polsko

Némecko Spanélsko Francie Italie Nizozemsko
B Némecko Spanélsko M Francie W Itilie
M Spojené Kralovstvi Nizozemsko Rumunsko Polsko
M Rakousko M Madarsko B Svycarsko " Ostatni

Zdroj: EUNOMIA

Z recyklatu rPET se v Evropé nejcastéji stavaji plastové folie a blistry (30 procent, z toho necela
polovina pro vyuziti v potravinatstvi). Dale jsou to vyfoukavané produkty, kam patfi zejména PET
lahve (28 procent), uméla vlakna (24 procent) a pasky, feminky a popruhy (10 procent). Jak také
plyne z grafu nize, PET lahve ve food-grade kvalit¢ pfedstavuji 18 procent z produkce rPET.

Graf 7: Koneéné uZiti fPET v EU28+2 (2018)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H folie m folie - food-grade m vyfoukdvané produkty m vyfuky - food-grade
H vldkna M pasky, feminky aj. M ostatni

Zdroj: EUNOMIA

V Ceské republice v soucasné dobé nefunguje Zadné zafizeni na bottle-to-bottle formu recyklace
PET lahvi, tj. pfi dodrzeni food-grade standardt. Veskery rPET pro vyrobu napojovych lahvi se
tak musi dovazet, nejcastéji pfitom z Némecka, Rakouska ¢i Polska. To by se mélo zménit
v poloviné roku 2021, kdy by mél byt zahdjen provoz prvniho zafizen{ na vyrobu food-grade rPET
regranulatu z vlocek v Ceské republice. Kapacita tohoto zavodu by méla byt kolem 20 tisic tun
ro¢né. Do roku 2025 by se tak zafizeni mohlo stat nejvyznamnéjsim dodavatelem regranulatu pro
potravinaisky pramysl v CR.
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Napojové plechovky se vyrabéji pfevazné z hlinfku. Za svou oblibu vdé¢i tento material zejména
lehkosti, odolnosti a dokonalé ochrané obsahu pfed vnéjsimi vlivy. Hlinik je rovnéz stoprocentné
recyklovatelny. Jeho recyklace je ekonomicky vyhodna a dokaze uspofit az 95 procent energie
potfebné k vyrobé stejného mnozstvi primarni suroviny. Také proto je hlinikovy §rot pomérné
cennym materialem. Na rozdil od PETu hlinik recyklaci neztraci na kvalité, coz umoznuje de facto
nekonecny recyklacni cyklus. Odhaduje se, ze az 75 procent veskerého v historii vyprodukovaného
hliniku je v soucasnosti stale v obéhu."”

Recykla¢ni proces hliniku sestava z nasledujicich fazi:

1. 'V zavislosti na zpusobu sbéru je material oddélen od ostatntho odpadu (napf. pomoci
magnetu, hlinfk oproti ostatnim kovim na magnet nereaguje).

2. Material je rozsekan a mechanicky i chemicky ocistén, aby byl zbaven necistot (zejména

barevnych povlaku).

Dzt je zabalena do bloku, aby byla minimalizovana oxidace ocisténého materidlu.

Bloky jsou nalozeny do pece a za teploty okolo 750 °C roztaveny v tekuté aluminium.

Jsou odstranény plovouci necistoty a uvolnéné plyny (zejména vodik).

V zavislosti na cilovém uziti jsou pfidany jiné cisté ptimesi (meéd’, kfemik, zinek aj.).

N s W

Tavenina je vypusténa z pece a v zavislosti na cilovém uziti pfed ztvrdnutim zformovana
do ingotd, ty¢i, rolovanych plath a jinych tvart. Pro vyrobu napojovych plechovek se
vyuzivaji rovnou srolované platy, ¢i ingoty, ze kterych se srolované platy vyrobi pozdéji (z
jednoho ingotu o hmotnosti 27 tun Ize vyrobit az 1,5 milionu plechovek).

8. Zplatd jsou vyfezany malé kruhové blocky, jejichz protlacenim postupné se zuzujici
formou vznika télo plechovky. Horni podstavy s vickem jsou nasledné nasazeny az po
naplnéni plechovek napojem.

V ramci recyklace napojovych plechovek dochazi jen k minimalnim ztratam. Béhem procesu,
zejména pii vyfezavani kruhovych blocku (bod 8), sice vznika vétsi mnozstvi odpadu v podobé
odfezku, nicméné tento Srot nijak neztraci na kvalité, a je tak shromazd’ovan a posilan zpét do
diivejsich fazi recyklace. Ve vysledku se tak ztratovost materidlu pohybuje pod trovni 2 procent.'

Také z hlinfkovych plechovek lze pii recyklaci vyrabét celou skalu novych vyrobkt. Soucasné
napojové plechovky mohou byt vyrabény 1 z hliniku pochazejictho z jinych vyrobku. Praxe je
nicméné takova, ze vétsina napojovych plechovek — je-li spravné vytfidéna — je zpracovana opét na
napojové plechovky.

Depozitni systémy na jednorazové napojové obaly funguji v soucasnosti v deseti zemich v Evropé
a v sedmi dal$ich ve zbytku svéta. Jen v Evropé jsou pak momentalné planované v dalsich jedenacti
zemich. Mapky na obrazcich niZe vsechny tyto zemé piesné lokalizuji.

17 Viz napf. http://recycling.world-aluminium.org/fr/reperes/developpement-durable/.
18 Viz napft. http://www.world-aluminium.org/media/filer public/2013/01/15/f10000181.pdf.
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Deporzitni systémy funguji v soucasnosti v nasledujicich zemich (na mapach syté¢ zelenou barvou):

o Island e Estonsko o Izrael o Mikronésie
e Norsko e Litva e Kanada o Kiribati
e Svédsko e Némecko e Spojené staty

e Finsko e Nizozemsko o  Austrilie

e Dinsko e Chorvatsko e DPalau

Ve fazi piiprav se pak nachazeji depozitni systémy v téchto evropskych zemich (na mapach
zlutozelenou barvou):

e Spojené kralovstvi e Lotyssko e Malta

e Portugalsko e Bélorusko e Kypr

e Slovensko e Rumunsko e Turecko
e Madarsko e Severni Makedonie

Obrazek 4: Zalohové systémy v Evropé

Zdroj: EEIP

Svétle zelené vybarvené zemé na map¢ svéta ukazuji ty zemé, ve kterych funguji depozitni systémy
jen v nékterych statech ¢i provinciich. Tyka se to Spojenych statt a Australie, v obou pfipadech
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tedy federaci se zna¢nou mirou autonomie jednotlivych stita / provincii. Konkrétné v USA tak
funguje depozitn systém v deseti statech (Kalifornie, Oregon, Iowa, Michigan, New York,
Connecticut, Massachusetts, Vermont, Maine, Havaj) a v Australii ve ctyfech provinciich
(Teritorium hlavnitho mésta, Novy Jizni Wales, Severni teritorium, Jizni Australie). Kanada je
vybarvena syté zelen¢, ale ve skutecnosti 1 v ni nefunguje zalohovy systém na celém uzemi.
Zpracovatel se vsak i1 pfesto rozhodl uvést Kanadu mezi zemémi s celoplosnym DRS, nebot’
jedinou vyjimku pfedstavuje jen minimalné obydlené polarni teritorium Nunavut. V obou
zbyvajicich teritoriich a vSech 10 provinciich pak depozitni systém funguje.

Obrazek 5: Zalohové systémy ve svété

Zdroj: EEIP

O zavedeni depozitniho systému pro jednorizové niapojové obaly v Ceské republice se hovoii jako
o mozném zpusobu vedoucim ke splnéni dvou zasadnich zavaznych cila danych vyse uvedenou
odpadovou legislativou EU. Konkrétné se jedna o:
A) Dosazeni miry sbéru jednorazovych plastovych lahvi na urovni 90 procent od zacatku roku
2030 (uvazujeme-li, Ze cil 77 procent pro rok 2025 je jiz nyni splnén).
B) Dosazeni podilu recyklatu v napojovych PET lahvich na aurovni 25 procent v roce 2025 a

ve vsech plastovych napojovych lahvich na drovni 30 procent v roce 2030.

Ceska republika v soucasnosti nespliuje ani jeden z téchto cilt a je otazkou, zda se stavajicim
systémem nakladani s odpadem bude jejich dosazeni mozné v nasledujicich péti, resp. deseti letech.

Zajisténi miry sbéru
Co se tyce prvniho cile, tedy devadesatiprocentni miry sbéru plastovych lahvi, je vhodné na tomto
misté pfipomenout néktera diilezita fakta z evropskych zemi:"

19 Viz studie Eunomia na zakladé dat ICIS a Petcore Europe pro rok 2017.
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@) V zadné zemi, ve které depozitni systém nefunguje, nedosahuje mira sbéru PET lahvi
urovné 90 procent.
(i1) Ve viech zemich, které jiz nyni dosahuji miry sbéru PET lahvi 90 procent a vice,
funguje depozitni systém na tyto lahve.
(iii) Miry sbéru PET lahvi jsou obecné signifikantné vyssi v zemich se zalohovym systémem
nez v zemich s jinymi zptsoby sbéru.
Na druhou stranu je nutné rovnéz doplnit, ze zavedeni depozitntho systému automaticky
neznamena dosazeni navratnosti na urovni 90 procent ¢i vice. Na zaklad¢ dat ICIS a Petcore

Europe lze nicméné ilustrovat vysledky riaznych systéma sbéru PET lahvi v celkem tficeti
evropskych zemich. V téchto zemich lze rozlisit tfi zakladni zptsoby sbéru PET lahvi:

a) Zalohovy systém — na PET lahve je uvalena povinna zaloha, je pfictena ke kupni cené a
vracena spotfebiteli pfi odevzdani prazdné lahve — napf. Norsko, Némecko, Svédsko,
Nizozemsko, Litva, Dansko aj.;

b) Podomni sbér — tfidény odpad je vyzvedavan pfimo od domacnosti (typicky v pytlich ¢i
zvlastnich nadobach u domovnich dvefi) — napt. Rakousko, Francie, Spojené kralovstvi aj.;

c) Sbérna mista — ti{dény odpad je shromazd’ovan ve velkych kontejnerech rozmisténych ve
vefejném prostoru — napf. CR, Slovensko, Spanélsko, Recko aj.

Graf nize ukazuje rozlozeni mér sbéru napojovych PET lahvi v roce 2017 ve 30 evropskych zemich
pravé podle metody sbéru. Je patrné, ze vysledky zalohovych systémi jsou o poznani lepsi nez
vysledky podomniho sbéru (nejvyse 85 procent, ale primér 56 procent) a jesté vice pak ve srovnani
se systémem sbérnych mist (nejvyse 67 procent, ale prumér jen 41 procent).

Graf 8: Vysledky raznych metod sbéru pro PET lahve (2017)
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Zdroj: Ennomia na 2akladé dat ICIS a Petcore Europe

Zajisténi podilu recyklatu

Zajisténi povinného podilu recyklatu v napojovych lahvich z plastu je druhym stézejnim faktorem
v diskuzi o zavedeni depozitniho systému. Stavajici zptsob nakladani s odpadnimi PET lahvemi
totiz nijak nezajist’uje, aby vyttidéné PET lahve sméfovaly k recyklaci na nové napojové lahve.
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V souvislosti s blizicimi se terminy pro povinné pfimichavani 25, resp. 30 procent recyklatu do
vyroby plastovych lahvi, a tedy s ocekavatelnym rastem poptavky po rPET (a dalsich plastovych
recyklatech) a ristem jeho ceny, tak existuje riziko, Ze napojafsky pramysl nebude mit pro vyrobu
lahvi zajistén dostatek recyklatu. Anebo bude muset recyklat nakupovat za vysoké ceny, coz by se
pravdépodobné projevilo dopadem na spotfebitele.

Pravé zalohovy systém, v némz by vlastnikem navraceného materidlu byl operator, by témto
rizikim mohl do jisté miry celit diky uzavieni cirkularntho fetézce materialu. Jak je popsano
v nasledujici kapitole, takov§ mechanismus funguje napt. ve Svédsku, kde operator prodava
material k recyklaci jen pod podminkou, ze tento material bude vyuzit pro opétovnou vyrobu
napojovych obalu. Jesté dale mifi norsky operator Infinitum, ktery v soucasné dobé sam investuje
do stavby zavodu pro vyrobu food-grade regranulatu z lahvi vracenych skrze depozitni systém.
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Obsahem této kapitoly je popis modelu zalohového systému na jednorazové napojové obaly ve
vsech evropskych zemich, kde takovy zalohovy systém v soucasnosti funguje. Duraz je v popisu
kladen na problematiku plastovych obalt a kovovych plechovek. Nékteré prezentované modely
zahrnuji spolu s témito materialy také jednorazové sklenéné lahve. Jelikoz vSak problematika
zalohového systému na sklo neni predmétem této studie, jsou blizsi parametry systému tykajici se
sklenénych obali v medailonech ignorovany.

Zahrani¢ni modely jsou pfedstaveny ve formé medailonua. Nejprve je velmi detailné popsana pétice
zalohovych modelu. Jedna se o systémy DRS téchto evropskych zemd:

@) Svédsko

(i) Finsko
(i)  Litva

(iv) Némecko
) Norsko

.,

Na tyto podrobné popisy pak navazuji medailony vyvedené v mensi mife detailu. Pfedstavuji
zbyvajicich 5 evropskych zemi, ve kterych v soucasné dobé funguje zalohovy systém na

jednorazové napojové obaly. Jedna se o:

(vi)  Nizozemsko
(vi)  Dansko

(viii)  Estonsko
(ix)  Chorvatsko
x) Island.

Popisy predstavuji zejména zakladni architekturu vyuzivanych modela DRS, jejich infrastrukturu,
povinnosti klicovych hracua, vyse raznych typu poplatkt a kompenzaci a v neposledni fadé¢ zakladni
vysledky jednotlivych systému véetne nekterych zakladnich ekonomickych ukazatela.

Ve Svédsku byl zalohovy systém na napojové plechovky zaveden jiz v roce 1984 a v roce 1994 byl
rozsifen také na napojové PET lahve. Jeho soucasné fungovani je zalozeno na Nafizeni o
zalohovém systému pro plastové lahve a kovové plechovky z roku 2005.” Tato zatim posledni
uprava ucinna od roku 2006 rozsifila okruh materiald pro zalohované obaly z PET lahvi a
hlinikovych plechovek také na lahve z jinych druht plastu a plechovky z jinych druha kovu. Cil
sbéru byl Svédskou agenturou pro ochranu zivotnfho prostfedi stanoven shodné pro plechovky 1
PET lahve na droven 90 procent.

20 Viz napt. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2005220-om-
retursystem-for sfs-2005-220.
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Svédsky zalohovy systém je centralizovany a klicovou roli v ném hraje operator AB Svenska
Returpack (vystupujici nicméné spiSe s obchodn{ znackou Pantamera). Zalohovani dotéenych typt

obalt je ve Svédsku povinné ze zakona.

Proti zaméru na zavedeni povinného zalohového systému na jednorazové obaly se zpocatku silné
stavéli pramyslovi hraci. Nakonec vSak museli ustoupit, k cemuz pfispél tlak vefejnosti, trvajici
neschopnost dosahnout tehdejstho recyklacntho cile 75 procent i vysledky odbornych testd
vyvracejicich argumenty o hygienickych rizicich spojenych se zpétnym vykupem. V roce 1982 tak
prumyslovi hraci zalozili spolecnost Returpack, aby se tato o dva roky pozd¢ji stala operatorem

nového zalohového systému.

Tabulka niZze pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové
plechovky a plastové lahve, ktery funguije ve Svédsku.

Tabulka 1: Svédsko — zakladni parametry DRS

Populace:

10,23 milionu obyvatel

Spusténi zalohového systému:

1984 (kov) a 1994 (PET)

Charakter depozitnfho systému:

Centralizovany

Operator:

AB Svenska Returpack A

Zalohovany material:

Plastové lahve (hlavné PET), kovové plechovky bez
omezeni velikosti

Vyse zalohy:

1 -2 SEK (€ 0,095 — 0,190)

- dle materialu a objemu

Vyse kompenzace pro retail:

0 - 0,524 SEK/ks (€ 0 —0,05)
- dle materialu, velikosti a zptisobu vykupu a svozu

Vyse poplatka za uvedeni na trh:

0-0,49 SEK/ks (€ 0 — 0,0406)
- dle typu, velikosti a barvy (u PET lahvi)

Navratnost materialu:

85,2 %

Vlastnik vraceného materialu:

Operator — AB Svenska Returpack

Beneficient nevracenych zaloh:

Operator — AB Svenska Returpack

Mira automatizace:

95 %

Cil sbéru:

90 %

Plastové lahve a kovové plechovky obsahujici pivo, vino, vodu, sodu, energetické napoje a podobné
napoje musf byt ve Svédsku zahrnuty do schvaleného recykla¢niho systému pied jejich uvedenim
na trh. Piislusnost k recyklacnimu systému musi byt na obalu uvedena spolecné s vysi zalohy

daného napojového obalu.

21 Viz https://pantamera.nu/.
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Zalohovy systém se ve Svédsku vztahuje na plastové lahve a kovové plechovky s napoji k piimé
spotrebé. Zahrnuje tak jak vétsinu nealkoholickych napoji (mineralni a pramenité vody, limonady,
energetické napoje aj.), tak pivo, cider ¢i vino. Vyjimka je stanovena pro napoje, které se skladaji
pfevazné z mlécnych vyrobkd, a dale pro $t’avy ze zeleniny, ovoce ¢i bobulovin. Od roku 2015
vsak plati, ze do systému se mohou dobrovolné zapojit také vyrobci a importéfi dzusu (a néktefi
tak jiz skute¢né ucinili). Napoje ve sklenénych lahvich nejsou v systému zahrnuty, plati vSak pro né
jind pravidla, s jejichz pfispénim je ve Svédsku recyklovano zhruba 93 procent skla.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, §védsky zalohovy systém je povinny pro vyrobce a importéry, ale
dobrovolny pro obchodniky. Jedna se o centralizovany systém. Operator AB Svenska Returpack,
ktery provozuje zalohovy systém jiz od jeho pocatku v roce 1984, je neziskovou obchodni
spole¢nosti vlastnénou sdruzenimi maloobchodnich prodejci a vyrobct napoji v zemi.
Vlastnikem materialu je ve §védském zalohovém systému operator AB Svenska Returpack, ktery
zajist'uje také to, ze material je z velké vétsiny recyklovan znovu na napojové obaly, ¢imz je zajisténa
vysoka mira cirkularity zalohového systému. Reporting o uvedeni na trh vyrobci / importéry a
informace o sebranych obalech jsou zalozeny na identifikaci pomoci EAN kédu.

V tomto oddile jsou popsany zakladni povinnosti a kompetence jednotlivych kategorif
stakeholderti v ramci S§védského zalohového systému tak, jak jsou upraveny v Nafizeni o
zilohovém systému pro plastové lahve a kovové plechovky z roku 2005.”

Pro tucely tohoto nafizeni se rozumi:

e plastovou lahvi obal vyrobeny pfevazné z polymernich materiala a

e kovovou plechovkou: obal vyrobeny z kovu.

Kazdy, kdo uvede na trh za ucelem konzumace napoje v plastové lahvi nebo kovové plechovce,
musi zajistit, aby lahev nebo plechovka byla zahrnuta do schvaleného zalohového systému. Toto

se nevztahuje na napoje sestavajici hlavné z mlécnych vyrobki nebo zeleninovych a ovocnych st’av.
Zadost o povoleni ke zfizeni a provozu depozitniho systému musi byt pisemna. Musi obsahovat
e identifika¢n{ udaje,
e identifikaci obchodniku, ktefi maji v umyslu se piipojit k systému,
e podminky pfipojeni se k systému,
e zpusoby oznacovani,
e informaci o tom, jaka opatfeni ke snizeni objemu odpadu maji byt pfijata.
Zalohovy systém musi byt schvalen, pokud zadatel prokaze, ze osoba provozujici nebo zamyslejici
provozovat systém ma osobni, technické i financni podminky, aby systém provozovala zpisobem

piijatelnym jak z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, tak z pohledu spotiebitele. Platnost
opravnén{ pro operatora zalohového systému muze byt omezena na urcité obdobi.

2 Viz napt. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2005220-om-
retursystem-for sfs-2005-220.

22


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2005220-om-retursystem-for_sfs-2005-220
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2005220-om-retursystem-for_sfs-2005-220

Schvileni je podminéno témito parametry,
e systém zaloh podpofi vraceni obali do systému prostfednictvim prémii,

e 7adatel pfedklada za kazdy kalendaini rok Statni zemédélské agentufe informace o tom,
ktef{ obchodnici jsou zapojeni do systému a

e jsou splnény podminky, které jsou nutné z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi a
spotftebitele.
V piipadé, ze ma zalohovy systém dominantni postaveni na trhu, musi byt tento systém
konstruovan tak, aby podminky pro pfipojeni novych tucastniki nebyly diskriminac¢ni a soucasné
pozadavky na design a vlastnosti lahvi a sklenic byly pfiméfené.

Plastova lahev nebo kovova plechovka, ktera je soucasti zalohového systému, musi byt oznacena.
Oznaceni musi uvadét, do kterého zalohového systému je lahev nebo plechovka zahrnuta, a ¢astku
zalohy nebo prémie za navraceni lahve nebo plechovky do systému.

Svédsky zalohovy systém je fizen operitorem AB Svenska Returpack, ktery je soukromou
spole¢nosti vlastnénou z 50 procent Svédskym pivovarskym sdruzenim, z 25 procent Svédskym
svazem maloobchodnikd s potravinami a z 25 procent Asociaci obchodt s potravinami.” Rizeni

celého systému je tak v rezii nejvétsich vyrobcu.

Systém zahrnuje napojové plechovky a plastové lahve ve vSech velikostech a od roku 2006 neni
materialové omezen pouze na PET v pfipadé plastovych obald a hlinfk v pfipadé plechovek, jako
je tomu v fad¢ jinych zemi se zalohovym systémem. Systém je nastaven tak, aby pfijimal i nékteré
obaly, které zalohované nejsou. V takovém piipadé pak pochopitelné zaloha neni vyplacena.

Infrastruktura sbéru

Vykup lahvi a plechovek v ramci $védského zalohového systému probiha na zhruba 14 tisicich
mistech po celém Svédsku. StéZejnim pilifem sbérné infrastruktury je soustava 3 082 obchoda,
v nichz jsou zapojeny sbérné automaty s lisem. V téchto obchodech pak funguje 4 062 automatd,
skrze néz je zajistovan zpetny vykup zhruba 96 procent veskerych navracenych obalt. Automaty
pofizuji sami obchodnici na své naklady, a jsou tedy poté jejich majetkem.

Uéast obchodnikd na zilohovém systému neni povinni a je bezplatni. Svoz materidlu od
obchodnikt je zajistovan specialnimi vozy Returpacku (85 procent obchodt) anebo pomoci
backhaulingu, tj. odvozu vracenych obalt obchodnikovym dodavatelem do centralniho zafizeni
Returpacku (zpravidla v odlehlejsich oblastech, na ostrovech ¢i naopak v centrech mést s horsi
piistupnosti pro sbérné nakladni vozy). Obchody mohou sbirat vratné obaly i manualné, v takovém
piipad¢ zajist’uji odvoz materialu jejich dodavatelé.

2 Syédské pivovarské sdruzent (Sveriges Bryggerier) — https:/ /sverigesbrvggerier.se/, Svédsky svaz maloobchodnikii s potravinami
(Livsmedelshandlarna) — https://www.livsmedelshandlarna.se/ a Asociace obchodu s potravinami (Svensk Dagligvaruhandel) —
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/.
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Operator Returpack zajist'uje distribuci pytla, peceti, nalepek a dalstho materialu potfebného pro
organizaci sbéru. Samotny svoz pak zajist'uji dodavatelé napoju (v piipadé backhaulingu), dalsi
dopravci ¢i pfimo operator.

Kromé obchodii se mohou do sbéru zalohovanych obalt zapojit také dalsi subjekty. Patfi mezi né

napiiklad:

1) restaurace, kavarny ¢i obcerstveni — manualni sbér se svozem zajiSténym ze strany
dodavatele provozu;

1i) sbérna mista Pantamera Express — jedna se o specialni velké mobilni kontejnery, které
dokazi rychle zpracovat velka mnozstvi obalt. Jsou umistény na celkem 49 mistech po
celém Svédsku. Funguji podobné jako automaty v obchodech. Spottebitel si maze
nechat vyplatit zilohu na bankovni / PayPal ucet anebo obdrzi sek pro nakup
v obchodé s potravinamij

1i1) campingy a turistické resorty — sbér prostfednictvim specialnich kontejnert;

1v) festivaly a dalsi hromadné akce — sbér prostfednictvim zapujcenych specialnich
kontejnert ¢i vlastnimi prostfedky, svoz zajistén dodavatelem ndpoji na akci nebo
pfimo operatorem;

V) recykla¢ni centra — bud’ jsou v jejich blizkosti umistény kontejnery Pantamera Express
nebo maji mensi kontejnery (spotfebitel vhod{ obal, ale nedostane zalohu, tu inkasuje
provozovatel recykla¢niho centra a nasledné ji posle na charitativni ucely);

vi) pracovisté, kancelafské komplexy, skoly — moznost vlastniho sbéru vratnych obala se

svozem zajisténym bud’ dodavatelem napoju, operatorem ¢i jeho partnery. Rozsifené
moznosti se svozem organizovanym pfimo operatorem jsou pak k dispozici pro vétsi
pracovisté ve Stockholmu, Malmé a Géteborgu.

I témto subjektim pii dodrzeni podminek Returpacku nalezi kompenzace v zavislosti na poctu
navracenych obala. Pfesto je vSak stale zhruba 95 procent veskerych obald vykoupeno
v obchodech s potravinami.

Kromé vyse uvedenych sbérnych mist lze do infrastruktury pocitat také pojizdna sbérna mista
(resp. sbérné vozy) ¢i malé zasobniky na zalohované obaly, které jsou na vefejnych prostranstvich
ve stovkach obci po celém Svédsku instalovany spolu s odpadkovymi kosi (tzv. Pantamera Tube).
Do nich mohou spotfebitelé, ktefi nemaji zajem o vraceni zalohy, obaly vhodit, aby je nasledné
n¢kdo jiny vzal, donesl do sbérného mista a inkasoval zalohu. Podobna praxe funguje i v n¢kterych
némeckych méstech (viz dale v kapitole o némeckém zalohovém modelu). Returpack také nabizi
moznost pro neziskové organizace, aby mu dodavaly specialni pytle naplnéné zalohovanymi obaly,
pficemz je od nich vykupuje za pevnou cenu 200 SEK (19,2 EUR).

Ekonomika systému

Struktura vynost a niklad zalohového systému je ve Svédsku podobna jako v jinych zemich s
centralizovanym zalohovym modelem. Vynosy tvoifi pfevazné piijmy z prodeje materialu
k recyklaci, poplatky vyrobct a importéri za uvedeni obalti na trh a nevybrané zalohy. Kazda
z téchto tif slozek pfitom pfedstavuje zhruba tfetinu celkovych pifjmu. Nakladova stranka pak
sestava z kompenzaci za vykon zpétného vykupu obchodnikim a dal$im ucastnikim, logistické
naklady a naklady na provoz systému, marketingové a vzdelavaci aktivity.
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Poplatky, které vyrobci a importéfi napoju v zalohovanych obalech plati operatorovi, jsou
zobrazeny v nasledujici tabulce. Poplatek se de facto sklada ze dvou slozek, a sice poplatku za
administraci a poplatku za tifdéni, tabulka nicméné uvadi rovnou cely poplatek. Kromé téchto
poplatkt odvislych od mnozstvi obalt uvedenych na trh plati kazdy vyrobce ¢i importér kazdorocni
fixni poplatek za pfipojeni k zalohovému systému ve vysi 10 tisic SEK (tj. cca 946 EUR).*

Tabulka 2: Poplatky vyrobcii a importért za uvedeni na trh — Svédsko®

Typ obalu Poplatek (SEK/ks) Pfepocet v EUR/ks

hlinikové plechovky 0 0
ocelové plechovky 0,25 0,024
¢iré PET lahve s objemem do 1 litru 0,19 0,018
¢iré PET lahve s objemem nad 1 litr 0,44 0,042
barevné PET lahve s objemem do 1 litru 0,24 0,023
barevné PET lahve s objemem nad 1 litr 0,49 0,046
Fixni poplatek za pfipojeni k systému 10 000 / rok 946 / rok

Zdroj: AB Svenska Returpack

Obchodnik ¢i jiny ucastnik participujici na systému zaloh (viz vycet potencialnich ucastnika
v pfedeslém oddilu) ma za vykon sbéru narok na kompenzaci (handling fee). Tu vyplaci Returpack
mésicné, a to na zakladé mnozstvi navracenych obali u konkrétntho obchodnika. Vyse plateb se
lisi dle typu obalu, jeho velikosti (objemu) a dle toho, zda jde o manualni ¢i automaticky sbér a
jakym zptsobem je material svazen. Uéastnici se sbérnym automatem maji pak navic narok také na
fixni platbu, ktera ma za cil jim kompenzovat investici do pofizeni stroje. Vyse téchto kompenzaci
shrnuje tabulka niZe.

Tabulka 3: Poplatky obchodnikum (handling fees) — Svédsko®

Automaticky vykup, svoz dodavatelem Poplatek (SEK/ks) Pfepocet v EUR/ks
PET lahev, objem do 1 litru (zaloha 1 SEK) 0,268 0,025

PET lahev, objem nad 1 litr (zaloha 2 SEK) 0,337 0,032
Kovova plechovka se zalohou 0,175 0,017
Kovova plechovka bez zalohy 0,175 0,017

Fixni kompenzace za automat 20 000 / rok 1892 / rok
Automaticky vykup, svoz special. vozem Poplatek (SEK/ks) Pfepocet v EUR/ks
PET lahev, objem do 1 litru (zaloha 1 SEK) 0,340 0,032

PET lahev, objem nad 1 litr (zaloha 2 SEK) 0,524 0,050

24 Na webu operatora Returpack je k dispozici kalkulacka, pomoci které si kazdy vyrobce ¢i importér mize vypocitat pfesnou ¢astku,
kterou by mél do systému odvadét dle poctu, typu a velikosti obalt, které uvadi na trh. Viz https://pantamera.nu/vara-
tlanster/producent-importor/vadkostardet

%5 Viz napf. https://pantamera.nu/wp-content/uploads/2018/12/Bilaga-3-Pant-och-avgifter-2019-01-01.pdf.

26 Viz napf. https://pantamera.nu/wp-content/uploads/2020/01/Hanteringsers%C3%A4ttning-2020.pdf.
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Kovova plechovka se zalohou 0,192 0,018

Kovova plechovka bez zalohy 0,192 0,018
Fixni kompenzace za automat 20 000 / rok 1892 / rok
PET lahev, objem do 1 litru (zaloha 1 SEK) 0,20 0,019
PET lahev, objem nad 1 litr (zaloha 2 SEK) 0,20 0,019
Kovova plechovka se zalohou 0 0
Kovova plechovka bez zalohy 0 0

Zdroj: AB Svenska Returpack

Zakon pozaduje finan¢ni pobidku pro vraceni obald do systému, avsak vyslovné nevyzaduje
vratnou zalohu. Pfesna povaha a vyse této pobidky je odsouhlasovana zemédélskou spravou a je

na subjektu, ktery systém provozuje. Stanovené vyse zaloh ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Vy$e zaloh — Svédsko

Typ obalu Objem do 1 litru Objem nad 1 litr
plastové lahve 1 SEK (cca 0,095 EUR)
kovové plechovky 1 SEK (cca 0,095 EUR) 2 SEK (cca 0,190 EUR)

Zdroj: AB Svenska Returpack

Returpack je neziskovou spolecnosti s obratem ve vysi 3,1 miliardy SEK (297 miliont EUR) v roce
2019. Viechny vynosy z poplatkt vybiranych od clent (tj. vyrobct a importéra), z prodeje materialu
k recyklaci a z nevybranych zaloh jsou uzivany na pokryti ndklada ¢i na investice do systému.
Operitor Returpack mél v roce 2019 celkem 69 zaméstnancii.”’

Nakladani s navracenymi obaly

Kovové a PET obaly nashromazdéné v ramci zalohového systému jsou majetkem operatora AB
Svenska Returpack, jenz navic zajist'uje, Ze vétSina navraceného materialu néasledné putuje
k recyklaci s cilem vytvofit nové napojové obaly. Tim dochazi k uzavirani cirkularniho fetézce, coz
mé za nasledek, 7e napojatska odvétvi ve Svédsku majf ptistup ke konzistentnimu proudu recyklatu

pro vyrobu novych lahvi a plechovek.

Returpack ma tfi dlouhodobé odbératele materialu (spolecnosti Constellium, Novelis a Veolia PET
Svenska AB). Podminkou pro prodej plechovek i lahvi je garance odbératele, Ze recyklovany
material bude spliovat standardy pro potravinafské uzitf a bude v nejvyssi mozné mife vyuzit pro
vyrobu novych nipojovych obalt.”® Vsichni tfi stavajici odbératelé toto garantuj.

Jak plastové lahve, tak kovové plechovky putuji z vykupu do centralniho zafizeni v Hindel6
nedaleko Norrképingu, které je provozovano operatorem Returpack. Zde jsou pfepocitany,

27 Viz napf. https://pantamera.nu/om-oss/verksamhet/agare/.
28 Vice viz https://pantamera.nu/wp-content/uploads/2019/04/Returpack Hallbarhetsredovisning2018.pdf.
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rozttidény dle barev (PET lahve) a pfipraveny k recyklaci. Z PET lahvi béhem procesu nejsou
zvlasté odstranovana vicka a etikety, ale mnoho z nich odpadne samo. Odpadnuvsi vicka pak
sméfuji také k recyklaci, zatimco uvolnéné etikety jsou odvezeny k energetickému vyuziti.

Samotné PET lahve jsou nasledné zabaleny do baliki a prodany spolec¢nosti Cleanaway Svenska
PET AB (patfi pod Veolia PET Svenska AB), jez se specializuje na bottle-to-bottle recyklaci PET
lahvi” Recyklacni zafizeni této spolecnosti je umisténo hned vedle centrilnfho stfediska
Returpacku, ¢imz jsou téméf eliminovany logistické naklady. Zde jsou odstranény zbyvajici
kontaminanty (zejména vicka) a za pouziti procesu URRC je material recyklovan do regranulatu
pro dals{ vyuzit{ v potravinafskych obalech.” Ro¢né se tak timto zptsobem v zavodé spole¢nosti
zpracuje vice nez 610 miliont PET lahvi, pficemz vSechny pochazeji ze zalohového systému.

Vysledky systému

Jak je patrné z tabulky nize, kumulativni mira navratnosti se pohybuje v poslednich letech kolem
85 procent, pficemz u kovovych plechovek je navratnost o néco vyssi nez v ptipadé PET lahvi.
Nastaveny sbérny cil na Grovni 90 procent zatim ve Svédsku nebyl dosazen.

Na tomto mist¢ je nicméné nutné uvést, ze vykonnost $védského systému je uvedenymi oficialnimi
¢isly znaéné podhodnocena. Nezachycuje totiz faktor pfeshranicnich nakupt spotfebitela
z Norska, ktery nabyva zejména v pohrani¢nich oblastech masivnich objemu, coz je dano velkym
cenovym rozdilem u potravin, napoji a alkoholu mezi témito dvéma zemémi. V Norsku jsou tyto
produkty signifikantné draz$i nez ve Svédsku, coZ je dusledek vyse norskych dani z alkoholu,

nealkoholickych napoja, cukru a obald.

Dle odhadia operatora Returpack je zhruba 15 procent vsech zalohovanych napojovych obalt
prodanych na §védském trhu nakoupeno spottebiteli z Norska, a zkonzumovano tedy mimo tzemi
Svédska. Z tohoto objemu se pak dle odhadt Returpack jen tietina (f. 5 procent z celkového
prodeje) vraci do S§védského depozitntho systému. Zbyvajicich 10 procent je pak vraceno
prostfednictvim norského zalohového systému, ktery svédské obaly akceptuje bez vyplaty zalohy,
anebo je vyhozeno do odpadu. Do §védského zalohového systému se tak téchto 10 procent
prodanych obald jiz nemuze vratit. Kdyby tak statistiky dokazaly zohlednit pouze zbozi a obaly
prodané ve Svédsku, spotfebované ve Svédsku a nasledné i vricené ve Svédsku, piekroéila by mira

navratnosti cilovou droven 90 procent vyraznym zpusobem.

To se ukazalo shodou okolnosti i v datech za duben 2020, kdy byl pfeshrani¢ni obchod znacné
omezen kvuli uzavfeni hranic v dusledku pandemie Covid-19. Jen za tento jeden mésic se
navratnost obalt vysplhala o vice nez 5 procent vyse, nez cinila ¢isla za rok 2019.

Tabulka 5: Mira navratnosti zalohovanych obali ve Svédsku

PET lahve 851%  835% 825% 841%  833% 841 %
Plechovky 827% 850% 862% 857% 856% 858 %

2 Vice viz http://www.cleanaway.se/.
30V zavodé¢ Cleanaway Svenska AB jsou recyklovany pouze ¢iré PET lahve, ktery je ve Svédsku zhruba 80 procent vSech PET lahvi.
Ve vysledku je tak na principu bottle-to-bottle recyklovano zhruba 70 procent PET lahvi, je2 byly ve Svédsku uvedeny na trh.
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Vsechny zalohované obaly n/a n/a 84,9%  852%  848%  852%

Zdroj: AB Svenska Returpack

V roce 2019 bylo do systému navraceno celkem 85,2 procenta zalohovanych obalt, coz pfedstavuje
celkem 2,15 miliardy kusi obali a 208 obalt na kazdého obyvatele Svédska. U PET lahvi byla mira
navratnosti 84,1 procenta a u plechovek 85,8 procenta. Celkem tak bylo prostfednictvim
zalohového systému prodano k recyklaci 19 870 tun hliniku a 23 244 tun polyethylentereftalatu.

Schéma 1: Zalohovy model — Svédsko
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2.2 Finsko

Ve Finsku byl zalohovy systém na jednorazové napojové obaly zaveden nejprve pro plechovky, a
to v roce 1996. V roce 2008 byl pak rozsifen o napojové PET lahve. Jeho soucasné fungovani je
zalozeno na Vladnim dekretu o zalohovém systému pro napojové obaly z roku 2013 a Zakonu o
odpadech z roku 2011.”" Finsky zalohovy systém je centralizovany a klicovou roli v ném hraje
operator Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA).

31 Zakon o odpadech — viz https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110646.pdf; Dekret o zalohovém systému pro napojové
obaly — viz https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2013/en20130526.pdf.
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V roce 2012 byl pak depozitni systém rozsifen také o jednorazové pouzitelné sklenéné lahve. Pro
znovupouzitelné sklenéné a plastové lahve, které je mozné jen vymyt a poté znovu naplnit napojem,
funguje ve Finsku jiz od roku 1950 paralelni zalohovy systém organizovany operatorem Ekopullo
Ry. Tento text se nicméné dale bude zabyvat jen systémem pro recyklovatelné napojové obaly,
ktery provozuje operator PALPA.

Zvlastnosti finského zalohového systému oproti systémim v jinych statech je mimo jiné to, ze
pfipojeni k systému neni pro zadné vyrobce ¢i importéry napoju v zalohovanych obalech povinné.
Motivace k pfipojen{ je zalozena na jiném principu. Ve Finsku existuje zvlastni dan za obaly pro
urcité skupiny napoju, kterou subjekty, jez tyto produkty uvadéji na trh, musi platit. Dan je
stanovena na hodnotu 0,51 EUR za litr objemu obalu. Pokud se nicméné platce této dané (tj.
subjekt, jenz dané produkty uvadi na finsky trh) pfipoji k zalohovému systému, je mu povinnost
platit dan z obalu odpusténa. Diky této motivaci se zalohového systému ve Finsku ucastn{ vyrazna
vétsina vyrobcud a importéri napoju, nebot’ vyse dané je stanovena skutecné velmi vysoko.

Na tomto mist¢ se slusi doplnit, Zze iniciativa ke vzniku zalohového systému na jednorazové
napojové obaly vzesla ze strany vyrobcu a dovozct (a obchodnikt), ktefi se tim chtéli vymanit
z povinnosti platit pravé onu obalovou dan.

Cile sbéru jsou pro vsechny typy zapojenych obalt stanoveny na uroven 90 procent. Pokud cil neni
splnén, je operator PALPA povinen pfedstavit finské vladn{ agentufe pod Ministerstvem zivotniho
prostfredi akéni plan s pfehledem opatfeni, pomoci kterych ma v umyslu sbérné cile naplnit.

Zajimavosti finského modelu je také skutecnost, ze PALPA neni ryze monopolnim operitorem
vykupniho systému. Alternativn{ zalohovy systém pro své vlastni znacky provozuje také
maloobchodni fetézec Lidl.

Tabulka nize pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové plechovky, PET

lahve a sklenéné lahve, ktery funguje ve Finsku.

Tabulka 6: Finsko — zakladni parametry DRS

Populace: 5,52 milionu obyvatel
Spusténi zalohového systému: 1996 (kov), 2008 (PET), 2012 (sklo)
Charakter depozitnfho systému: Centralizovany
Operator: Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA)
Zalohovany material: PET, kov, sklo

€0,1-04
Vyse zalohy: ’ ’ ,

- dle typu obalu a objemu
€ 0,027 — 0,030

Vyse kompenzace pro retail: ~dle zpiisobu vikupu

€ 0,007 — 0,08
- dle typu, objemu a barvy obalu
Navratnost materialu: 95 % (kov), 90 % (PET), 87 % (sklo)

Vyse poplatka za uvedeni na trh:
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Vlastnik vraceného materialu: Operator — PALPA

Beneficient nevracenych zaloh: Operator — PALPA

Mira automatizace: 95 %

Cil sbéru: 90 %

Zalohovy systém ve Finsku se vztahuje téméf na véechny napoje kategorie soft drinks, mineralni a
pramenité vody, pivo, cider, sportovni a energetické napoje, dzusy, koktejly i vina a lihoviny
prodavané v ramci sité¢ Alko. Poslednim rozsifenim pfibyly do systému na konci roku 2018 ovocné
a zeleninové dzusy a koncentraty. Jedinou vyznamnéjsi vyjimkou je mléko.”

Jak jiz bylo uvedeno vyse, finsky zalohovy systém je pro vyrobce a importéry dobrovolny. Pro
obchodniky je nicméné zapojeni do systému povinné, pokud produkty v zalohovanych obalech
prodavaji. Jedna se o centralizovany systém. Operator PALPA, ktery provozuje zalohovy systém
jiz od jeho pocatku v roce 1996, je neziskovou obchodni spolecnosti vlastnénou napul zastupci
maloobchodu a zastupci napojového pramyslu. Vlastnikem materidlu je ve finském zalohovém
systému operator, ktery zajiSt'uje také to, ze je material z velké vétsiny recyklovan znovu na
napojové obaly, ¢imz je zajiSténa vysoka mira cirkularity zalohového systému.

Reporting o uvedeni na trh vyrobci / importéry a informace o sebranych obalech jsou zalozeny na
identifikaci pomoci EAN kédu. PALPA vydava pomérné piesné pokyny a pozadavky na vlastnosti
obali uvadénych na finsky trh tak, aby byly dobfe recyklovatelné a zaroven aby je sbérna
infrastruktura (tj. zejména sbérné automaty a zafizeni v tfidicich a balicich centrech) dokazala

spravné precist a vytiidit.

V tomto oddile jsou popsany zakladni povinnosti a kompetence jednotlivych kategorii
stakeholderti v ramci finského zalohového systému tak, jak jsou upraveny piislusnou legislativou.

Zalohovy systém pro napojové obaly muze ziidit vyrobce napojovych obalt, ktery jedna jako
strana, kterd spravuje zalohovy systém pro napojové obaly a na které¢ho se vztahuje odpoveédnost
vyrobce, nebo strana povinna platit dan podle zakona o spotfebni dani z nékterych napojovych
obald, a to jednotlivé nebo spole¢né s dalsimi vyrobci napojovych obalt nebo osobami povinnymi
platit dan. Vyrobce napojovych obalt nebo strana povinna platit dan se mohou také pfipojit k
systému, ktery ma oteviené clenstvi.

V zalohovém systému musi byt povinnosti spravedlivé rozdéleny mezi vyrobce a strany povinné k
dani, s pfihlédnutim k povaze a rozsahu ¢innosti a tak, aby se pfedeslo vzniku jakychkoli prekazek
v podnikani nebo naruseni hospodafské soutéze. Podminky pro nové cleny musi byt spravedlivé

ve srovnani s podminkami pro stavajici cleny.

2 Kompletni seznam vSech druhd napoja zafazenych do finského zalohového systému je k dispozici napf. na
http://palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Juomateollisuus/Product_groups 2018 12.pdf
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Spravece musi udrzovat zalohovy systém pro napojové obaly, ktery zahrnuje sbér obalu, jakoz i
jejich opétovné pouziti nebo recyklaci, funkéni. Zalohy také musi spravovat tak, aby zajistil
fungovani systému, a dbat na distribuci informaci tykajicich se fungovani systému.

Spravce soucasné vede vefejné pifstupny a aktualni seznam svych ¢lent.

Spravce musi zajistit, aby se na napojovych obalech zahrnutych do vratného systému zobrazila
vedle zalohy 1 informace, Ze je obal zahrnut do zalohového systému.

Subjekt, ktery spravuje zalohovy systém pro napojové obaly, organizuje sbér, opétovné pouziti a
recyklaci napojovych obalt, které jsou zafazeny do systému, tak, aby pocet kazdoroc¢né vracenych
obalt ve vztahu k poctu obald uvadénych na trh ¢leny zalohového systému byl nasledujici:

e nejméné 90 % (dle vahy) opakované pouzitelnych napojovych obala se znovu pouzije;
e nejméné 90 % (dle vahy) jednorazovych napojovych oball se zrecykluje.

Subjekt, ktery spravuje zalohovy systém pro napojové obaly, musi splnit vyse uvedenou povinnost
do konce tfettho uplného kalendainiho roku po zahajeni svého provozu.

Spravce kazdy rok do konce bfezna pfedklada Pirkanmaan ELY-keskus (Centru pro hospodatsky
rozvoj, dopravu a Zivotni prostiedi Pitkanmaa™) zpravu o své solventnosti a akéni plan o organizaci
op¢tovného pouziti a nakladani s odpady. Zprava o solventnosti obsahuje potvrzené financni
vykazy za posledni ucetni obdobi, rozpocet na nové financni obdobi a pfipadné mezitimni ucetni
zavérku nebo prognézu ucetni zavérky. Pokud vyse uvedené dokumenty nelze pfedlozit, musi byt
solventnost spolehlivé prokazana jinymi prostfedky. V pfipadé nesplnéni sbérného cile pak musi
operator pfedlozit Centru akcni plan s prehledem opatfeni, jez planuje uskutecnit k dosazen{ cild.

Zadost spravce o udélenf licence musi obsahovat:
e identifika¢ni udaje
e kopie vypisu z obchodniho rejstifku nebo rejstiiku sdruzen;
e vysi zaloh;
e objem a material napojovych obalu;
e popis napoju prodavanych v obalech;
e popis stitkti a symbolu pouzitych na obalech k oznaceni recyklacnich moznosti;
e odhad poctu napojovych obalt uvadénych na trh podle obalového materialu;
e informace o trhu a distribuc¢nich kanalech;
® popis sbéru, opétovného pouziti, recyklace a jiného nakladani s odpady z obalu;

e informace o dohodich o zajisténi opakovaného pouziti a nakladani s odpady a o
environmentalnich povolenich a systémech environmentalntho managementu smluvnich
stran;

e plan a harmonogram plnéni povinnosti opétovného pouziti nebo recyklace.

3 Centrum pro hospodaisky rozvoj, dopravu a Zivotni prostfedi (Centra ELY) je odpovédné za regionalni implementacni a
rozvojové ukoly ustiedni vlady.
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Zadost spravcee s otevienym clenstvim musi pak nad ramec vyse uvedeného obsahovat:

e identifika¢ni udaje clent zalohového systému a data, ke kterym se stali ¢leny;

e pravidla zdlohového systému a v pfipadé potfeby samostatnou zpravu ukazujici, jak jsou
povinnosti rozdéleny mezi ¢leny a jak novy ¢len muze dosahnout dohody se spravcem o
podileni se na plnéni zavazku;

e zpravu o solventnosti spravce.

Spravce do konce bfezna kazdého roku oznamuje Centru ELY:

e pocet napojovych obalt uvadénych na finsky trh podle druhu materialu a typu obalu a jejich
mnozstvi v tunach;

e pocet zpétné¢ odebranych obalt;

e pocet obali pfedanych k opétovnému pouziti a recyklaci podle druhu materialu a jejich
mnozstvi v tunach spolu s nazvem a umisténim odbératele;
e plnéni cila a v pfipadé potieby upraveny plan opatfeni nezbytnych ke splnéni povinnosti a
odhadovany harmonogram.
Distributor™ nékterych napoji prodavanych v zalohovanych obalech musi zpétné piijimat prazdné
napojové obaly, které patii do stejného zalohového systému, v mnozstvi povazovaném za
pfiméfené, pokud jde o mnozstvi balenych napoji urcenych k prodeji, a musi zaplatit zalohu

spottebiteli, ktery obaly vraci.

Minimalni zalohy na napojové obaly, které jsou soucasti zalohového systému jsou:
e 0,15 EUR pro obaly z kovt;
e 0,20 EUR pro plastové obaly vétsi nez 0,35 litru, ale mensi nez 1 litr;
e 0,40 EUR pro plastové obaly o objemu nejméné 1 litr;

e 0,10 EUR pro obaly jiné nez uvedené v pfedchozich odstavcich.

Finsky zalohovy systém je fizen operatorem Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA). Jedna se o
soukromou neziskovou spole¢nost vlastnénou z 50 procent napojovym pramyslem a z 50 procent
maloobchodnimi hraci. Konkrétné se jedna o monopolniho prodejce alkoholickych napoja Alko,
logistické spolecnosti Inex Partners a Tuko Logistics Cooperative, maloobchodni sit’” Kesko,
vyrobce napojd Hartwall a Olvi a pfevazné pivovarskou spole¢nost Sinebrychoff.” Rizeni celého

systému je tak v rezii nejvyznamnéjsich pramyslovych hracu.

Spotiebitel identifikuje plechovku nebo plastovou lahev, ktera patii do zalohového systému
PALPA, na zaklad¢ zvlastniho oznaceni na obalu. Spolu se symbolem piislusnosti k zalohovému
systému je na obalu uvedena také hodnota zalohy. Sbérny automat identifikuje zalohovanou lahev
nebo plechovku porovnanim ¢arového kédu a tvaru s informacemi v registru. Pro zajisténi uspésné

34 Distributorem produktu se rozumi podnik, ktery produkt prodava, nebo jiny subjekt, ktery produkt poskytuje uzivatelam.
BAlko Oy - https://www.alko.fi/, Inex Partners Oy - http://www.inex.fi/etusivu/, Tuko Logistics Cooperative -
https://www.tuko.fi/en, Kesko Oyj - https://kesko.fi/, Oy Hartwall Ab - https://www.hartwall.fi/, Olvi Oyj -
https://www.olvi.fi/ a Oy Sinebrychoff Ab - https://sinebrychoff.fi/.
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identifikace by mél byt vkladany obal neporuseny a carovy koéd by mél byt citelny. Spravna
identifikace obalu je dulezita pro zajisténi toho, aby spotifebiteli byla navriacena odpovidajici
hodnota zalohy. Automat navracené obaly t#idi jiz. béhem vraceni. Cim lépe lze material tidit jiz v
pocatecni fazi celého recykla¢niho procesu, tim méné casu a nakladu je tfeba pozdéji vynalozit na
jeho cisténi a ti{déni.

Fungovani zalohového systému ve Finsku je zobrazeno také na nasledujicich tfech schématech.
Prvni schéma zobrazuje tok samotnych zaloh v systému a toky informaci mezi jednotlivymi ¢lanky
fetézce. Na druhém schématu jsou vyznaceny toky materialu a na tfetim schématu toky financni.

Schéma 2: Tok zaloh a informaci v zalohovém systému — Finsko

Zdroj: PALPA
Vysvétleni kroka v ramci toku zaloh a informaci:
1. Vyrobce nebo dovozce napoje plati operatoru PALPA zalohu za produkt umistény na trh.

2. Vyrobce nebo dovozce napoje dodava produkt k prodeji obchodnikovi, ktery plati zalohu
napoje v cené produktu.

3. Spotfebitel plati zalohu zahrnutou v cené produktu pfi nakupu a obdrzi ji zpét pfi vraceni
prazdného baleni na miste zpétného vykupu.

4. Provozovatel mista zpétného vykupu, dopravce a zpracovatelské zafizeni informuji o
piijatych vratnych obalech operatora PALPA.
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5.

Operator PALPA vyplaci vklady provozovatelim mist zpétného vykupu podle poctu
reportovanych vracenych obalu.

Schéma 3: Materialové toky v zalohovém systému — Finsko

Material
utiliser

Consumer

Operator

Zdrgj: PALPA

Vysvétleni krokt v ramci toku materialu:

1.

2
3
4.
5

Vyrobce nebo dovozce napoje dodava produkt obchodnikovi k prodeji spotfebitelim.
Spotiebitel koupi produkt a po konzumaci jej vrati prazdny na misto zpétného vykupu.
Dopravce vyzvedne vracené prazdné obaly z mista zpétného vykupu.

Dopravce doruci prazdné vracené obaly do scitactho a tfidiciho centra.

Roztiidény a cisty materidl je prodavan ze scitactho a tfidictho centra zpracovateli
k recyklaci.

Vétsina z recyklovaného materialu ziskaného z napojovych obala se vraci k pouziti
v podobé novych napojovych obali a dalsich produkta.
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Schéma 4: Finan¢ni toky (bez zaloh) v zalohovém systému — Finsko

Zdroj: PALPA
Vysvetleni krokt v ramci toku materialu:

1. Operator PALPA plati provozovatelam mist zpétného vykupu manipulacni poplatky
(handling fees) za ptijimani pouzitych obalt od spotifebitelt.

2. Operator PALPA plati dopravnim spolecnostem poplatek za transport materialu.

3. Operator PALPA hradi naklady na zpracovani napojovych obalt provozovateli scitaciho a
ti{diciho centra.

4. Recyklac¢ni spolecnost plati operatorovi PALPA za nakup navracenych obalt — zabalenych
a pripravenych k recyklaci.

5. Vyrobce ¢i dovozce zbozi, na jehoz obaly je uvalena zaloha, hradi operatorovi PALPA

naklady na provoz systému.

Infrastruktura sbéru

Kromé obchodt se do sbéru zdlohovanych obalid mohou podobné jako ve Svédsku zapoijit také
dalsi subjekty, jako jsou restaurace, hotely, kavarny, razna sdruzeni a organizace, pracovisté ¢i
kancelafské komplexy apod. Vysledkem je tak celkem 14 000 sbérnych mist po celém Finsku.

35



Z toho zhruba 5 000 mist pfedstavuji obchody a 9 000 hotely, restaurace, pracovisté, skoly a dalsi
lokace. Celkem jsou ve Finsku instalovany zhruba 4 tisice automatd.”® Nikup a tdrzba automatu,
a rovnéz naklady na jeho pfipojeni do systému PALPA, jdou na vrub obchodnika. Ten je povinen
vykupovat vSechny jednorazové obaly. Vyjimku lze uplatnit u mensich obchodniki v jednotlivych
piipadech s neumérné velkym poctem obalt vzhledem k velikosti obchodu, v praxi v§ak k takovym
situacim nedochazi.

Za pofizeni, udrzbu i opravy sbérnych automati je odpovédny obchodnik, stejné jako za spravné
roztfidéni a oznacen{ navraceného materialu a za zajiSténi pfepravce, jenz material odveze.
Operator dodava na mista sbéru specialni pytle, nalepky a dal$i drobny material potfebny pro
administrativu vykupu. Vzhledem k velké rozloze a nizké hustoté osidlent je sit’ balicich a s¢itacich
center ve Finsku pomérné rozptylena tak, aby bylo pfedchazeno neimérnym nakladim na

transport (zejména nestlaceného) materialu od obchodniki.

Obecné je infrastruktura zalohového systému zalozena na spolupraci mnoha firem a organizaci a
vétsina operaci vykonavanych v ramci fetézce je outsourcovana. Napiiklad transport materialu
z mista vykupu k recyklaci zajist'uji jak externi dopravni spole¢nosti, tak dodavatelé napoja
prostfednictvim tzv. backhaulingu (to plati zejména pro transport ze sbérnych bodt mimo retail,
tj. z restauraci, hotelt, pracovist’, skol apod.)

Hlavnimi partnery operatora PALPA jsou subjekty z nasledujicich odvétvi:

1) Vyrobci a importéfi — dodavaji obaly na trh a dle toho plati operatorovi hodnotu zaloh
a recyklacni poplatky;

i) Maloobchod, HoReCa, pracoviste, skoly aj. — tvofi vykupni infrastrukturu systému, za
coz jim nalezi kompenzace (handling fee) vyplacena operatorem;

1i1) Transportni spolecnosti — pfevazeji navracené obaly, za coz jim nalezi transportni
poplatek vyplaceny operatorem;

1v) Balici a scitaci centra — bali a s¢itaji obaly navracené prostfednictvim manualniho sbéru,
za coz jim nalezi kompenzace od operatora;

V) Recyklacni spolecnosti — vykupuji od operatora navraceny a roztfidény material
k recyklaci.

Operator PALPA samotny tak slouzi spie jako administrativni téleso, nevlastni prakticky zadna

provozni aktiva a vétsinu ¢innosti outsourcuje.

Ekonomika systéemu

Struktura vynost a nakladu zalohového systému je ve Finsku podobna jako v jinych zemich se
zalohovym modelem. Vynosy tvoii pfevazné pifjmy z prodeje materialu k recyklaci, poplatky
vyrobct a importérti za uvedeni obalt na trh a nevybrané zalohy. Nakladova stranka pak sestava
z kompenzaci za vykon zpétného vykupu obchodnikiim a dal$im ucastniktim, naklady na transport
materialu, jeho balenf a tfidéni a naklady na provoz systému, marketingové a vzdélavaci aktivity.

Poplatky, které vyrobci a importéfi napoja v zalohovanych obalech platili v roce 2020 operatorovi,
jsou zobrazeny v nasledujici tabulce. Poplatek se sklada ze dvou slozek. Prvni z nich je zalohovy

36 Vsechny kvantitativni ddaje v tomto odstavei odpovidaji roku 2016. Viz https://www.slideshare.net/IEEP eu/case-study-

finnish-deposit-refund-system-drs.
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poplatek (deposit fee) a jedna se de facto o ¢astku akorat pokryvajici hodnotu zaloh (nikoliv po
jednotlivych kusech, ale v celku). Druha slozka pak pfedstavuje piispévek na provoz zalohového
systému (recycling fee). Splatnd vyse obou slozek je pak odvisla od mnozstvi obalt daného typu
uvedenych vyrobcem / importérem na trh. Kromé téchto poplatka plati navic kazdy vyrobce ¢i
importér fixni poplatek za pfipojeni k zalohovému systému (membership fee) a dale za registraci
kazdého nového obalu do zilohového systému (barcode fee).” Vysi poplatkd schvaluje
pfedstavenstvo operatora PALPA.

Tabulka 7: Poplatky vyrobcti a importért za uvedeni na tth — Finsko™
Deposit fee Recycling fee Celkem

Typ obalu (€/ks) D (€/ks)
Plechovky 0,12097 0,00718 0,12815
¢iré PET lahve do 0,351 0,08065 0,01052 0,09117
¢iré PET lahve 035111 0,16129 0,01052 0,17181
¢iré PET lahve nad 11 0,32258 0,02105 0,34363
barevné PET lahve do 0,351 0,08065 0,01672 0,09737
barevné PET lahve 0,351 11 0,16129 0,01672 0,17801
barevné PET lahve nad 11 0,32258 0,02675 0,34933
smisené PET lahve do 0,351 0,08065 0,05245 0,1331
smisené PET lahve 0,351 11 0,16129 0,05245 0,21374
smisené PET lahve nad 11 0,32258 0,07867 0,40125
registra¢ni poplatek vyrobce n/a n/a 1 000
poplatek za registraci obalu n/a n/a 284,55
Zdroj: PALPA

Obchodnik ¢i jiny acastnik participujici na systému zaloh ma za vykon sbéru narok na kompenzaci
(handling fee). Tu vyplaci PALPA na zakladé¢ mnozstvi navracenych obalt u konkrétniho tcastnika
spolu s nahradou za vyplacené zalohy. Vyse poplatk je stejna pro vSechny druhy obald, lis{ se tak
jen dle zpusobu vykupu. Nasledujici tabulka shrnuje aktudlni vySe kompenzaci schvalené

pfedstavenstvem operatora.

Tabulka 8: Poplatky obchodnikiim (handling fees) — Finsko

Zpusob vykupu Jednotny poplatek / kus

Automaticky vykup s lisem 0,030 €
Manualni vykup nebo automaticky vykup bez lisu 0,027 €
Zdroj: PALPA

37 Viz napf. http://palpa.fi/static/studio /pub/Materiaalipankki/Juomateollisuus/PALPA guide 2018-12.pdf .

38 Kovové obaly viz http://palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Hinnastot/Price+list Can 2020-01-01.pdf a plastové
obaly viz http://palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Hinnastot/Price+list PET 2020-01-01.pdf.
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Vysi zalohy urcuje pfedstavenstvo operatora PALPA. Zaloha nicméné nesmi nikdy klesnout pod
uroven stanovenou legislativou, konkrétné Vladnim dekretem o zalohovém systému pro napojové
obaly z roku 2013 nebo jakymkoli nafizenim nahrazujicim tuto normu. Stavajici hodnoty zaloh,
které pfesné odpovidaji minimalnim hodnotam stanovenym v dekretu, ukazuje nasledujici tabulka.
Jak je patrné, zatimco u plechovek je zaloha jednotna, u PET lahvi se lisi dle objemu.

Tabulka 9: Vys$e zaloh — Finsko

plechovky 0,15 € 0,15 € 0,15 €
PET lahve 0,10 € 0,20 € 0,40 €
prizdné prepravky 220€ 220€ 2,20 €

Zdyoj: PALPA

Rocni obrat operatora PALPA se pohybuje kolem 80 miliona EUR. Celkova hodnota zaloh, které
kazdoroc¢né projdou finskym zalohovym systémem, pak ¢ini zhruba 340 miliont EUR. PALPA je
neziskovou spole¢nosti. Vsechny vynosy z poplatkd vybiranych od ¢lent (tj. vyrobct a importéri)
a z prodeje materialu k recyklaci se pouzivaji k pokryti provoznich a administrativnich naklada a
k zaplaceni outsourcovanych sluzeb. Jakykoliv pfebytek je vyuzit v ramci investic do systému.
Operator PALPA ma celkem 13 zaméstnancu.

Nakladani s navracenymi obaly

Kovové a PET obaly nashromazdéné v ramci zalohového systému jsou majetkem operatora
PALPA, jenz navic zajist'uje, ze vétSina navraceného materialu (zejména plechovky a ¢iré PET
lahve) nasledné putuje k recyklaci s cilem vyrobit nové napojové obaly. Tim dochazi k uzavirani
cirkularntho fetézce, coz ma za nasledek, Ze napojatskd odvétvi ve Finsku maji piistup ke
konzistentnimu proudu recyklatu pro vyrobu novych lahvi a plechovek.

Prazdné plechovky jsou pfepravovany z mista vykupu do balictho zavodu, kde jsou lisovany do
velkych balika. Baliky jsou nasledné odvazeny k recyklaci, kterd spociva v roztaven{ hlintku do
bloku a jejich nasledného stlaceni do tenkych plechu. Tyto hlinikové platy se nasledné pouzivaji k
vyrobé novych plechovek.

Rovnéz prazdné PET lahve jsou pfepravovany z mista vykupu do balictho zavodu a lisovany do
balika. Zpracovatel nasledn¢ PET lahve roztfidi podle barvy (pokud tak jiz neucinilo tfidici a balici
centrum), namele je na vlocky (PET-flakes) a zpracuje pro opétovné pouziti v potravinafstvi.
Recyklované lahve se pak pouzivaji k vyrobé novych lahvi (zejména regranulat z cirych lahvi),
obalovych materialt ¢i textilu (zejména regranulat z barevaych lahvi).

Vysledky systému

Jak je patrné z tabulky niZe, mira navratnosti u PET lahvi se v poslednich letech pohybuje kolem
90 procent, u kovovych plechovek je navratnost jesté o nékolik procent vyssi. Nastaveny sbérny cil
na arovni 90 procent je tak ve Finsku v poslednich letech plnén. Kazdoroc¢né se ve Finsku skrze
zalohovy systém vrati zhruba 1,3 miliardy plechovek a 490 miliona PET lahvi.

38



Tabulka 10: Mira navratnosti zalohovanych obald ve Finsku

Material 2015 2016 2017 2018 2019

Plechovky 95 % 96 % 94 % 95 % 95 %

PET lahve 92 % 92 % 91 % 90 % 90 %

Sklenéné lahve 89 % 88 % 87 % 88 % 87 %
Zdrgj: PALPA

V roce 2016 bylo skrze zalohovy systém odeslano k recyklaci 17 600 tun hliniku v plechovkach
(celkem 1,2 miliardy kust) a 12 700 tun polyethylentereftalatu v PET lahvich (380 miliont kusu).
Vyvoj poctu obalu navracenych prostfednictvim zalohového systému ve Finsku mezi lety 1996 a
2016 je zobrazen na grafu nize. Je nutné pfipomenout, ze v roce 1996 byl spustén zalohovy systém
na plechovky, v roce 2008 byl rozsifen o jednorazové PET lahve a v roce 2012 také o jednorazové
sklenéné lahve.

Graf 9: Pocet navracenych zalohovanych obali — Finsko (v tisicich)
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Schéma 5: Zalohovy model — Finsko
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2.3 Litva

V Litvé byl zalohovy systém na napojové PET lahve, sklenéné lahve a kovové plechovky zaveden
v roce 2016 (pfislusny zakon schvélen roku 2014) s cilem sbéru na drovni 90 procent v roce 2025.
Uz ve druhém roce fungovani systému byl nicméné tento cil pfekrocen. Litevsky systém je
centralizovany a klicovou roli v ném hraje operator USAD (Uzstato Sistemos Administratorius —
Spravee sbérného systému). Zalohovani dotcéenych typu obalt je v Litveé povinné ze zakona.

Hlavnim motivem zavedeni zalohového systému na jednorazové napojové obaly v Litvé byla snaha
o zvySen{ miry sbéru a recyklace plastového odpadu (napiiklad zrovna v ptipadé PET lahvi ¢inila
mira sbéru prostfednictvim tfidéného odpadu tésné pied zavedenim zalohového systému jen néco
malo pfes 30 procent). Zamér vlady ziskal podporu vefejnosti (cca 67 procent) i pramyslu uz pfed
samotnym uskutecnénim.

39 Pfesné znéni zakona viz https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.IDIADBI9E1518/ast
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Tabulka niZze pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové

plechovky a PET lahve, ktery funguje v Litvé.

Tabulka 11: Litva — zakladni parametry DRS

Populace: 2,79 milionu obyvatel
Spusténi zalohového systému: 2016
Charakter depozitniho systému: Centralizovany

Operator:

USAD (UZstato Sistemos Administratorius)*

Zalohovany material:

bl

PET lahve, kovové plechovky (Fe, Al), sklenéné lahve
objem 0,1 — 3 litry

Vyse zalohy:

€0,10

Vyse kompenzace pro retail:

€0,0159 — €0,0328
- dle materialu a zpusobu vykupu

Vyse poplatki za uvedeni na trh:

€ 0,027 — PET lahev

€ 0,009 — plechovka (hlinik)
€ 0,029 — plechovka (ocel)
€ 0,029 — sklenéna lahev

Navratnost materialu:

91,9 %
(PET 92 %, kov 93 %, sklo 83 %)

Vlastnik vraceného materialu:

Operator — USAD

Beneficient nevracenych zaloh:

Operator — USAD

Mira automatizace:

89 %

Cil sbéru:

90 %

Zalohovy systém je zaveden pro pivo, pivai napoje, jablecné mosty, hruskové mosty, ovocna vina,
napoje z ovocnych vin, ostatni kvasené napoje, alkoholické a nealkoholické napoje, stolni vody,
ptirodni mineralni vody, pramenité vody, balené pitné vody, dzusy, nektary, balené
v jednorazovych obalech o objemu pfesahujicim 0,1 litru, ale mensim nez 3 litry, a to v obalech:

1)  ze skla (s vyjimkou ovocnych vin, napoji z ovocnych vin a michanych napoji z ovocnych
vin ve sklenénych obalech na jedno pouziti);
i)  zPET;
ii)  z kovu.

Zalohovy systém se tak netyka mléka a mlé¢nych napoju, vina a lihovin. Zaloha rovnéz nenf uvalena
na zbozi uréené pro export a pro prodej cestujicim v dopravnich prostredcich v ramci mezinarodni
letecké, vodni, silnicn{ a zelezni¢ni dopravy. Odbér pouzitych obali je povinny pro maloobchodni

provozovny s vymérou nad 300 m’. Samostatny zilohovy systém pak v Litvé funguje pro

40 https:/ /grazintiverta.lt/en/for-business/#top
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opakované pouzitelné sklenéné lahve (na pivo, alkoholické napoje, soft drinks, mineralni vody a
dzusy).

Jedna se o centralizovany systém. Operator USAD je neziskovou organizaci, jejimz zakladnim
cilem je sprava depozitniho systému podle Zikona o obalech a obalovych odpadech. Jejimi
zakladajicimi cleny jsou Litevska asociace pivovart, Asociace litevskych obchodnich podnika a
Litevska asociace vyrobct pfirodnich mineralnich vod, ktefi spolecné dodavaji na trh vice nez 80
procent viech obali spadajicich pod zilohovy systém.* Rizeni celého systému je tak v reii
nejvétsich vyrobcu. Vlastnikem materialu je v litevském zalohovém systému operator USAD.
Reporting o uvedeni na trh vyrobci / importéry a informace o sebranych obalech jsou zalozeny na
identifikaci pomoci EAN kodu.

V tomto oddile jsou popsany zakladni povinnosti a kompetence jednotlivych kategorii
stakeholdert v ramci litevského zalohového systému tak, jak jsou upraveny v Zakoné o obalech a
odpadech z obald.*”

Vyrobci, dovozci, distributori

Vyrobci a dovozci, ktefi dodavaji na litevsky trh produkty, pro jejichz obal byl zaveden zalohovy
systém, musi oznacit obal ¢arovym kédem oznacujicim vyrobce nebo dovozce a znackou oznacujici
zatazeni obalu do piislusného zalohového systému.

Vyrobci a dovozci, jejichz vyrobky jsou soucasti zalohového systému, jakoz i distributofi nebo
prodejci, musi vést v Gcetnictvi oddélené cenu produktu a ¢astky zaloh.

Vysi zalohy za jednorazové obaly, které jsou soucasti zalohového systému, schvaluje, na dobu
nejméné jednoho roku a s piihlédnutim k navrhim spravce systému, ministr zivotniho prostfedi.

Vyse zalohy musi byt stanovena tak, aby motivovala zakazniky obaly vracet.

Vyrobce a dovozce vyrobku v obalech, které jsou soucasti zalohového systému, musi od prodejct
a spotfebitelt tyto obaly pfijimat jest¢ nejméné jeden rok po ukonceni dodavek na litevsky trh.
Vyjimka se vztahuje na vyrobce ¢i dovozce, ktery prokaze, ze od prodejct pfijal mnozstvi takovych
obald, které uvedl do ob¢hu, a vratil zalohy prodejcam.

Vyrobci a dovozci, kteff neplni dkoly pii nakladani s odpady z obalt stanovené vladou nebo ji
povérenou instituci, musi zaplatit dan za znecisténi zivotniho prostfedi odpady z obalt dle postupu

stanoveného zakonem o dani za znecisténi zivotntho prostfedi.

Prodejci (retail)

Prodejci jednorazovych obalt musi pfijmout odpad z jednorazovych obald, které jsou soucasti
zalohového systému, a vratit zalohu. Osvobozeni od této povinnosti jsou mestské a venkovské
obchody s prodejni plochou nepfesahujici 60 m* a jiné obchody s prodejni plochou nepfesahujici

41 Litevska asociace pivovard — http://www.aludariailt/, Asociace litevskych obchodnich podnikii — https://www.Ipialt/, Litevska

asociace vyrobcu pfirodnich mineralnich vod — http://www.mineralinisvanduo.lt/.

42 Pfesné znéni zdkona viz https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.ID1ADBIE1518 /asr
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300 m?, prodejci na trzich, v kioscich, éerpaci stanice, stravovaci zafizeni. Nicméné i tito prodejci
mohou jednorazové obaly odebirat dobrovolné.

Prodejci s ulozenou povinnosti zajisti odbér jednorazovych odpadii z obala a vraceni zalohy pfimo
v prodejnach nebo v jejich blizkosti, nejvyse vsak 150 m od provozoven.

Prodejci musi spotfebitelum vratit zalohy za vsechny vyrobky, které jsou soucasti zalohového
systému, v hotovosti nebo na zadost spotfebiteltt prostfednictvim prava na nakup zbozi nebo

sluzeb prodavanych prodejcem za ¢astku rovnajici se pfislusné vysi zaloh.
Prodejci musi uvadét vysi zalohy na cenovce zbozi.

Prodejci musi spotfebitele na prodejné pisemné (na plakatu ve formatu alespont A3) informovat o

tom, jak lze obaly vracet.

Vyrobci a dovozci si musi uctovat zalohu a vracet ji prodejcum, kdyz vrati obaly. Distributofi si
musi uctovat zalohu pfi distribuci zalohovanych produktt. Prodejci si musi actovat zalohu pfi
prodeji zalohovanych produkti. Zaloha nemuze byt vyplacena zpét, pokud:

e obal neni vybaven znackou oznacujici, ze je soucasti zalohového systému nebo takova
znacka nenf viditelna, a proto obal nelze identifikovat;

e obal neni oznacen carovym kdédem nebo je carovy kéd poskozen, a proto nelze
identifikovat vyrobce nebo dovozce pfislusného produktu;

e obal neni zcela vyprazdnény;

e tvar obalu se zménil do té miry, Ze nen{ technicky mozné jej identifikovat.

Sprdvce zalohového systému pro jednordzové obaly

Spravcem zalohového systému je neziskova pravnicka osoba.

Ukolem spravce zalohového systému je vykonavat zejména nasledujici funkce:

e spravovat zalohy, podilet se na organizaci sbéru odpadu z téchto obald;
e zajist’ovat sbér navracenych obalti od obchodniku a jejich transport do scitactho centra;
e vybirat poplatky za uvedeni obalt na trh od vyrobcut a importéru;

e uhradit prodejcim naklady, které jim vznikly pfi plnéni zakonem stanovenych povinnosti
v ramci zalohového systému (vcetné nakladt na ndkup automatu ¢i prondjem zafizeni, ktera
splnuji technické pozadavky stanovené spravcem);

e vracet prodejcium zalohy za sesbirané obaly;

e organizovat nakladani s odpadem sebranym v ramci zilohového systému vybérem
subjektu, které odpad zpracuji, ve vefejné soutézi, a zajist'ovat plnéni cilt sbéru a recyklace
zalohovanych obalt;

e vzdclavat a informovat o otazkach zalohového systému;

e poskytnout prodejcim obalt prostfedky na opatfeni ke sbéru obald (véetné opatfeni
umoznujicich automatizovany sbér obalt a vraceni zaloh), ktera musi byt volena s ohledem
na lokalitu obchodu a mnozstvi sesbiranych obalu;

®  zajistit opravu a udrzbu automati nebo prodejcim uhradit naklady na opravy a adrzbu;
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e vykonavat dals{ ¢innosti stanovené timto zakonem a dohodami s vyrobci a dovozci, ktefi
uvadi své produkty v zalohovanych obalech na trh.

Subjekt uchazejici se o status spravce zalohového systému pro jednorazové obaly je povinen:

e prokazat finanéni pfedpoklady dle dohod s vyrobci a dovozci k vykonu funkce spravcee;
e prokazat pfedpoklady dle dohod s prodejci k vykonu funkce spravce;

e predlozit plan organizace zalohového systému, ktery zahrnuje opatfen{ k zajisténi plnéni
povinnost;

e predlozit navrh financovani, v némz musi specifikovat ¢astku, kterou maji producenti a
dovozci platit za spravu;

e predlozZit program vzdélavani vefejnosti.
Ministerstvo zivotniho prostfedi nebo jim povéfend instituce zadost zamitne, pokud plan

organizace, navrh financovani nebo program vzdélavani nespliuje pozadavky stanovené ministrem
zivotniho prostiedi nebo uvedené vypocty a udaje jsou nepodlozené.

Spravce zalohového systému musi poskytovat sluzby véem vyrobctim a dovozctum, ktef{ uvadi na
trh vyrobky v zalohovanych obalech.

Spravce nema pravo sdélovat tieti strané¢ nebo jinému vyrobci a dovozci, kteff se podileji na
zalohovém systému, nebo prodejci informace o vyrobcich dodanych na domaci trh, prodanych
prodejci na domacim trhu a o mnozstvi jednorazovych obald, s vyjimkou pifipadu stanovenych
zakonem.

Zakladatelé a subjekty s majetkovou ucasti ve spravci systému nesmi jednat ve prospéch nebo v

,e

zajmu zpracovatelu odpadu nebo producentu ¢i distributorti automata k odbéru obala.

Spravcee predklada Ministerstvu zivotnfho prostfedi nebo jeho povéfené instituci zpravu o realizaci
planu a informace o provadéni opatfeni z financntho navrhu a vzdélavaciho programu. Na
zvysovani obecného povédomi o systému i recyklaci odpadu obecné a informovani vefejnosti je
spravce povinen vyclenit alespont 1 procento svého ro¢niho obratu.

Postupy, tykajici se registrace, ucetnictvi a podavani zprav, se provadi pomoci jednotného
informaéniho systému evidence vyrobku, obalt a odpadu.

Stavajicim drzitelem licence pro organizaci zalohového systému je operator USAD. Jedna se o
neziskovou spole¢nost ztizenou dvéma asociacemi producentu a jednou asociaci maloobchodnik.
Clenové téchto sdruzeni reprezentuji vice nez 80 procent celkového objemu prodeji a vice nez
90 procent objemu sbéru. Jedna se tedy o soukromou spolecnost zalozenou a vlastnénou

prumyslem, avsak pod dohledem tfadu.

Pred zavedenim zalohového systému byly PET napojové obaly sbirany pomoci plastovych nadob
na odpad spolu s jinym plastovym odpadem. Neexistuji data o tom, ze by v navaznosti na zaveden{
zalohového systému klesla mira ti{déni ostatniho plastového odpadu. Naopak, mira tfidén{ si i

v letech po zavedeni zalohového systému zachovala rostouci trend.
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Infrastruktura sbéru

V Litv¢ je v provozu vice nez 2 700 sbérnych mist na zalohované napojové obaly. Z toho vice nez
1 700 mist zajist’'uje sbér manualné a bezmala 1 000 mist prostfednictvim celkem vice nez 1 100
automatt. Dulezitym faktem nicméné je, ze 89 procent vsech oball je vraceno prostfednictvim
automatického sbéru.

Jak vyplyva z pfehledu povinnosti jednotlivych hraca litevského zalohového systému, operator je
odpovédny za zajisténi sbérné infrastruktury pro retail. Je to tedy operator, na jehoz vrub jdou
naklady na zakoupen{ sbérnych automati. Narok na dodani automatu maji ty obchody, které
sesbiraji mésicné v praméru alespon 3 000 kusu obald, pficemz v zavislosti na vytizeni jim je dodan

automat odpovidajici kapacity:

1) alesponi 40 000 obalti mési¢né — automat Tomra T-9 s lisem®,
i) 10 000—40 000 obaltt mési¢né — automat Tomra T-63 s lisem™,
1ii) 3 000-10 000 obald mési¢né — automat Tomra H-11 bez lisu®.

Operitor je dale odpovédny také za distribuci pytla na vykoupené obaly, nalepky, peceté a dalsi
drobny material potfebny k efektivhimu vykonu zpétného vykupu. Stejné tak jdou na bedra
operatora také naklady na transport materialu od obchodnikt do s¢itactho centra a ze séitactho
centra k recyklacnimu zafizeni. K zajisténi dopravy vyuziva USAD externi dodavatele.

Ekonomika systému

Litevsky model zalohového systému je znam svou efektivitou a nizkou nakladovosti, coz do znac¢né
miry souvisi s malou velikosti Litvy jako takové, ale také implementaci unikatntho modelu
financovani nakupu sbérnych automatt. Celkové jednorazové naklady na zavedeni systému v Litve
dosahly vyse 7 miliont EUR. Z toho 4 miliony EUR sméfovaly do vystavby a vybaveni centralniho
sbérného a scitactho stfediska nedaleko Vilniusu. Zbyvajici 3 miliony EUR byly investovany
pfedevsim do IT infrastruktury a do pracovniho kapitalu pro zahajeni provozu systému.

V celkové investici nicméné neni zapocten naklad ve vysi 22 miliond EUR na pofizeni sbérnych
automatt, ktery lezi v raznych zemich se zalohovymi systémy zpravidla bud’ na bedrech retailu
nebo operatora, potazmo subjektt, které jeho cinnost financuji (tj. vyrobci a importéfi ¢i stat).
V Litvé byl vsak do zZivota uveden model zcela novy. Norska spolecnost TOMRA, jez zvitézila
v tendru operatora USAD na dodavatele automatt, poskytla obchodnikim tyto automaty
bezplatné s tim, ze jejich pofizovaci cena bude nasledné uhrazena prostfednictvim fixnich
poplatkd, které bude operator USAD posilat spole¢nosti TOMRA za kazdy vraceny obal (tzv.
throughput fee). Pro Gvodni roky 2016 az 2018 byla tato platba sjednana ve vysi 0,01632 EUR za
kazdy obal bez ohledu na typ materialu, velikost, zptsob sbéru a vubec skute¢né naklady
obchodnika.

Diky tomuto unikatnimu modelu byli obchodnici usetfeni povinnosti vynalozeni velkych
jednorazovych investic na pofizeni stroju i ¢asovych a organiza¢nich nakladtd s tim spojenych.

43 Detailni parametry automatu Tomta T-9 viz zde: https://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2016/01/T 9.pdf.

4 Detailni parametry automatu Tomta T-63 viz zde: https://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2016/01/T 63 Trisort.pdf.

4 Detailni parametry automatu Tomta H-11 viz zde: https://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2019/11/H-
11 ENG DS octl7 USAD.pdf.
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Soucasné bylo mozné kvili hromadnému pofizeni véech stroju dojednat vyhodnéjsi podminky
s dodavatelem a celkové zajistit, ze stroje budou unifikované a lépe piipravené na okamzité zahajeni
provozu. Dodavatel TOMRA navic zodpovida za provoz a udrzbu pfistroju.

Vynosy litevského systému zaloh jsou tvofeny zhruba z poloviny poplatky vyrobct a importéra za
uvadéni obald na trh, z 30 procent prodejem materialu pro recyklaci a zhruba 20 procent vynosu
sestava z nevybranych zaloh.

Tabulka 12: Vynosy systému zaloh v Litvé (v mil. EUR)

Naklady 2016* 2017 2018 2019F
Poplatky vyrobci / importérd 1,43 14,40 13,23 13,07
Prodej materidlu 472 7,33 6,38 7,85
Nevybrané zalohy 14,38 4773 4,05 5,23
Celkem 20,53 26,43 23,86 26,15

Zdroj: BAL.CERS, O., BRIZGA, ], MOORA, H., RAAL, R. (20719)

Na stran¢ nakladd naopak nejvétsi polozku, zhruba 74 procent, tvofi naklady na kompenzace
obchodnikim (handling fee) a platby dodavateli automatt. Administrativni a provozni naklady na
chod scitaciho centra pfedstavuji 14 procent celkovych nakladua a zbyvajicich 12 procent lze pfipsat
nakladim na logistiku a potfebné materialy (pytle na sesbirané obaly, peceté, nalepky apod. —1 tyto
naklady hradi operator systému USAD).

Tabulka 13: Naklady systému zaloh v Litvé — pfedpovéd’ 2019 (v tis. EUR)
Naklady PET Hlinik Zelezo Sklo Celkem

iﬁﬁyﬁci‘ﬁgﬁg a 11 241 6328 14 1299 18 882
Logistika a balen 2287 390 0,45 512 3189
Séitaci centrum 2 260 1384 3 186 3 833
Niéklady celkem 15 788 8 102 17 1997 25 904

Zdroj: BALLCERS, O., BRIZGA, ], MOORA, H., RAAL, R. (2019)

Nasledujici tabulka uvadi vyse kompenzaci vyplacenych obchodnikiim za sbér zalohovanych obalt
tak, jak byly nastaveny s platnosti od 1. ledna 2020.

Tabulka 14: Poplatky obchodnikim (handling fees) — Litva

Metoda sbéru jednotka PET lahve  Plechovky Sklo

Automat s lisem EUR/ks 0,0193 0,0144 0,0328

Automat bez lisu / manualni sbér EUR/ks 0,0159 0,0138 0,0199
Zdroj: USAD

46 Jelikoz systém zaloh byl spustén az v inoru 2016, je ziejmé, Ze data za rok 2016 jsou odlisna od dat z let nasledujicich, kdy byl jiz
systém v Litve ustalen a spotiebitelé méli dost ¢asu se s nim sZit.
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USAD je neziskovou spolecnosti. Viechny vynosy z poplatka vybiranych od clent (tj. vyrobct a
importéru), z prodeje materialu k recyklaci a z nevybranych zaloh jsou uzivany na pokryti naklada
¢i na investice do systému. Operator USAD ma celkem 9 zaméstnanct.

Nakladani s navracenymi obaly

Kovové a PET obaly nashromazdéné v ramci zalohového systému jsou majetkem operatora
USAD, jenz je dale prodava recyklacnim spolecnostem prostfednictvim mezinarodnich tendra.
Diky vysoké kvalité¢ materidlu, tj. cistoté a spolehlivému vytiidéni, jsou vsechny obaly vracené
prostfednictvim zalohového systému prodany k recyklaci. V soucasné dobé je hlavnim kritériem
pro vybér odbératele nejvyssi nabidnuta cena, tj. nejsou stanoveny zadné pozadavky, s jakym
ucelem by se obaly meély recyklovat. Do budoucna nicméné USAD stanoveni konkrétnich
podminek pro nasledné vyuziti materialu nevylucuje (napf. povinnost recyklace PET lahvi za
ucelem vyroby lahvi s ptimési rPET regranulatu).

Pozitivni pfinos zalohového systému lze ¢astecné ilustrovat také na datech Eurostatu o recyklaci
dotéenych materialt. Z tabulky niZe jasné vyplyva, ze mezi lety 2015 a 2016 doslo k vyraznému
skoku v riistu miry recyklace plastovych obali (o 19,6 p. b.) i obali celkové (0 9,7 p. b.)."

Tabulka 15: Mira recyklace obalti dle materialu

Sklenéné obaly 60,5 % 74,3 % 71,0 %
Pastové obaly 51,2 % 54,8 % 74,4 %
Kovové obaly 66,6 % 74,9 % 77,3 %
Obaly celkem 57,7 % 59,8 % 69,5 %

Zdroj: Enrostat

Také v roce 2017 bylo pak dle listu The Economist recyklovano zhruba 74 procent vsech
plastovych obald, coz fadi Litvu na prvni misto v Evropé (pramér EU dosahoval v roce 2017 42

procent).*

Vysledky systému

Litevsky systém patfi svymi vysledky mezi nejuspésnéjsi, a to zejména s ohledem na vychozi situaci
a rychlost, s jakou se podafilo dosahnout cili. Ta je vidét na nasledujicim grafu. V roce 2015, tedy
pfed rozsifenim zalohového systému na PET lahve a plechovky (zalohovy systém na sklenéné lahve
fungoval uz dfive) bylo v Litve recyklovano méné nez 33 procent pouzitych PET lahvi. Cil nového
zalohového systému byl tak nastaven v souladu se vznikajicimi evropskymi pfedpisy na hodnotu
90 procent, a to az v roce 2020. V prvnim roce 2016 mélo byt navraceno 55 procent obald, v roce

47 Vice viz

https://www.researcheate.net/publication/332242306 Deposit Return Systems for Beverage Containers in the Baltic States
Riga Green Liberty
48 https://www.economist.com/europe/2020/01/11/why-lithuanians-cash-in-on-their-trash
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2017 pak méla byt navratnost 70 procent, dalsi rok 80 procent, v roce 2019 pak 85 procent a od
roku 2020 jiz zminénych 90 procent.

Hned v prvnim roce fungovani nového zalohového systému jiz nicméné mira navratnosti vSech
obalt dosahla hodnoty 74,3 procenta. Ve druhém roce po zavedeni, tedy v roce 2017, pak jiz mira
navratnosti vyskocila na 91,9 procenta, ¢imz piekrocila onu cilovou uroven 90 procent, stanovenou
az na rok 2020. Nad cilovou hranici 90 procent se pak mira navratnosti drzela i v nasledujicich
dvou letech, a to i pfes mirny narist poctu obalt dodanych na trh.

Za prvni 4 roky fungovani zalohového systému taky jiz bylo v ani ne tfimilionové Litvé sesbirano
a pfedano k recyklaci vice nez 2,14 miliardy kust vratnych napojovych obali o celkové hmotnosti
zhruba 80 tisic tun. Jak jiz bylo zminéno vyse, diky vysoké cistote a kvalitnimu roztiidéni je veskery
material prodavan zpracovatelim odpadu k recyklaci.

Graf 10: Navratnost zalohovanych obalii — Litva
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Zdroj: USAD

Pozn.: V roce 2015 je uvedend mira ndvratnosti | recyklace platnd pouze pro PET labve, gatimco v ostatnich letech pro
vsechny zdlohované obaly.

Uspéch litevského zalohového systému lze ilustrovat také daty ze spotiebitelskych prazkumi. Dle
vyzkumu z roku 2018 je s obecnym fungovanim zalohového systému spokojeno 97 procent
spottebitela. Stejny podil spotfebitelt soudi, Ze zalohovy systém je potfebny. Soucasné 95 procent
spottebitelt deklaruje, ze po zavedeni zalohového systému zaznamenalo pokles volné pohozeného
odpadu v parcich, kolem jezer a ve volné piirodé. A nakonec 93 procent spottebitelti pfiznava, ze
zavedeni zalohového systému na napojové obaly je pfimelo pfistupovat i1 ke tifdéni ostatnitho
odpadu s vétsi odpovédnosti.”

4 Viz napf. https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2019/03 /USAD-ppt.pdf.
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Systém si nasel podporu u vefejnosti uz velmi brzy po svém zavedeni. Jiny spotfebitelsky prazkum
ukazal, Ze jiz po 6 mésicich fungovani jej jako dobry nebo velmi dobry oznacilo 78,2 procenta

respondentﬁ.50

Schéma 6: Zalohovy model — Litva

: Pays deposit +

V administration fee

Drinks beverage

Returns empty containers to retail

location + receives deposit back

Zdroj: CM Consulting Ies. & Reloop Platform

2.4 Neémecko

V Némecku byl zalohovy systém na jednorazové napojové obaly zaveden v roce 2003, a to na
zakladé Natizeni o pfedchazeni obalovému odpadu, které bylo schvaleno jiz v roce 1991 a od té
doby jiz nékolikrat novelizovano.”' Toto nafizeni stanovilo, Ze zalohovy systém na jednordzové
napojové obaly bude zaveden tehdy, klesne-li podil napoji prodanych v opakované pouzitelnych
obalech pod hranici 72 procent.”” K tomu doslo v roce 1997, a byl tak spustén legislativni proces

50 Viz napf. https:/ /www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2019/01/2019 ACR Deposit-
refund systems in Furope Report.pdf.
51 Viz napf.

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgbl191s1234.pdf# bgbl %2F%2F*%
5B%40attr id%3D%27bgbl19151234.pdf%27%5D  1590677134356.

52 Tento podil mél uz v roce 1991 klesajici tendenci. Jednim z hlavnich motivl pifpadného zavedeni zilohového systému tak
v ptipadé poklesu pod hranici 72 procent bylo, aby byl tento trend obracen, a aby tak podil jednorazovych napojovych obalt zacal
opét klesat ve prospéch obali opakované pouzitelnych. K tomu vsak navzdory pfesvédceni zakonodarci v roce 1991 nikdy nedoslo.
I po zaveden{ zalohového systému na jednorazové obaly totiz jejich podil dale rostl, a to i v poslednich letech.
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vedouci ke startu zalohového systému na jednorazové pouzitelné napojové obaly. K tomu doslo i
pfes velky odpor pramyslu i retailu v roce 2003.

V Némecku funguje oproti pfedchozim popsanym modelim decentralizovany systém.
Operatorem, jehoz role je vak pravé kvuli decentralizaci ve srovnani s centralizovanymi modely
znacné limitovana, je spolecnost Deutsche Pfandsystem GmbH (DPG). Ta nicméné provozuje
systém az od roku 2006. V pribéhu prvnich ti let fungovalo v Némecku paralelné nékolik
zalohovych systému, napf. vlastni systémy jednotlivych obchodnich fetézct, tzv. P systém
(zalozeny na elektronickém rozpoznani loga a ¢arového kodu) ¢i systém zaloZzeny na vykupu oproti
uctence. To mélo za nasledek znacnou neefektivitu a nepfehlednost, a mnoho spotfebiteli tak
rad¢ji zalohované obaly dale vyhazovalo do odpadu.

Némecky systém vykazuje od ostatnich vyse podrobné popsanych modelu nékolik dulezitych
odchylek. Mezi ty nejzasadnéjsi patif nasledujici:

e Tok ziloh neprochizi pfes operitora, nybrz jen mezi vyrobcem / distributorem,
obchodnikem a spotfebitelem.

e Obaly vracené prostfednictvim zalohového systému obchodnikim se stavaji jejich
majetkem.

e Operator nijak nekompenzuje obchodnikim ndklady na vykon zpétného vykupu
zalohovanych obala.

e Operator systému nema k dispozici detailni data o fungovani systému, slouzi spise jako
tvarce infrastruktury.

e Zilohy za nevricené obaly jsou ptijmem vyrobce / importéra.

Vedle zalohového systému na jednorazové obaly, jenz je pfedmétem této studie, funguje
v Némecku paralelné také zalohovy systém na opakované pouzitelné obaly (zejména sklenéné
lahve).

Cile sbéru jsou v Némecku stanoveny pfislusnou legislativou pro razné typy obalovych materiald.
Pro hlinik, a tedy hlinikové plechovky zaclenéné do zalohového systému DPG, plati od ledna 2019
cil sbéru na arovni 80 procent (od ledna 2022 pak bude zvysen na 90 procent). Pro plasty, a tedy 1
napojové PET lahve pak cil sbéru od ledna 2019 ¢ini 90 procent, pficemz z toho 65 procent musi
byt recyklovano (celkem tedy 58,6 procenta must jit k recyklaci). Od ledna 2022 se pak recykla¢ni
cil zvysi z 65 na 70 procent pii zachovani sbérného cile 90 procent.

Tabulka niZe pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové obaly
(plechovky a PET lahve), ktery funguje v Némecku.

Tabulka 16: Némecko — zakladni parametry DRS

Populace: 83,02 milionu obyvatel

Spusténi zalohového systému: 2003

Charakter depozitnfho systému: Decentralizovany

Operator: Deutsche Pfandsystem GmbH (DBG)
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PET, kov, sklo
(objem 0,1 —3 1)
Vyse zalohy: €0,25

Zalohovany material:

Vyse kompenzace pro retail: kompenzace neni vyplacena

Vyse poplatkt za uvedeni na trth:  n/a (vSichni aktéfi systému plati roéni poplatky)

Navratnost materialu: 98 % (PET), 99 % (kov)

Vlastnik vraceného materialu: Retail (ptipadné jiny subjekt, ktery vykupuje obaly)
Beneficient nevracenych zaloh: Vyrobce / dovozce

Mira automatizace: 80 %o

Cil sbéru: 90 % (PET), 80 % (hlinik)

Naftizeni o pfedchazeni obalovému odpadu velmi podrobné stanovi, které druhy napoju, respektive
jejich jednorizové obaly podléhaji povinnému zilohovému systému.” Jedna se o pivo a pivni
michané napoje (radler, nealkoholické pivo, pivo se sirupem ¢i jinym alkoholickym napojem,
ochucené pivo apod.), pramenité, mineralni, stolni a dalsi vody, sycené i nesycené napoje
z kategorie soft-drinks ¢i michané alkoholické napoje.

Naopak vylouceny jsou ze systému mléko a mlééné produkty (s podilem mléka nad 50 procent),
ovocné a zeleninové dzusy ¢i produkty détské vyzivy. Bez ohledu na druh napoje jsou pak ze
zalohového systému vylouceny vSechny obaly o objemu mensim nez 0,1 litru nebo naopak vétsim
nez 3 litry ¢i ekologicky balené napoje (v obalech z ekologickych materiald ¢i opakované
pouzitelnych obalech). Vyse zalohy je stanovena pro vsechny obaly stejné na hodnotu 0,25 € (tzv.
flat deposit).

Némecky zalohovy systém je pro vSechny distributory povinny. Obchodnici pak maji povinnost
vykupovat od spotfebiteli vsechny obaly. Mirnéjsi rezim plati pro obchodniky, ktefi prodavaji
zaloham podléhajici zbozi jen v PET lahvich. Ti pak musi vykupovat sice vSechny PET lahve, ale
7adné jednorazové kovové ¢i sklenéné obaly. Mensi obchody do 200 m® pak maji povinnost

vykupovat alespon ty obaly, které sami prodavaji.

Jedna se o decentralizovany systém. Operator Deutsche Pfandsystem GmbH (DPG) zajist'uje
organiza¢ni a pravni ramec pro vykup jednorazovych napojovych obali s povinnou zilohou,
zuctovani vklada napfic fetézcem a provozuje centralni databazi systému. Mimo to DPG spravuje
soubor dohod uzavfenych mezi jednotlivymi hraci, spravuje IT infrastrukturu systému, udéluje
certifikace, vlastni a spravuje loga systému (specidlni znaky na zalohovanych obalech) a vyviji
marketingové a PR aktivity.

5 Viz napt. https://dpg-pfandsystem.de/index.php/en/compulsory-deposit-for-one-way-drinks-packaging/affected-drinks-and-

beverages.html.
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V tomto oddile jsou popsany zakladni povinnosti a kompetence jednotlivych kategorii
stakeholderti v ramci némeckého zalohového systému tak, jak jsou upraveny pfislusnou
legislativou.

Vyrobci, dovozci, distributori

Distributofi jednorazovych napojovych obalt jsou dle zdkona povinni actovat kupujicimu zalohu
ve vysi nejméné 0,25 EUR. Stejna zaloha bude uctovana kazdym dalsim distributorem na kazdé
distribucni urovni, a to az na aroven konecného spottebitele. Vyrobci a importéfi, ktefi jako prvni
uvad¢ji produkty v zalohovanych jednorazovych obalech na némecky trh, jsou oznacovani jako
primarni distributofi.

Distributofi napoju v obalech s povinnou zalohou oznadi takové obaly jasné citelnym zpusobem.
Plati, ze spotfebitel nema narok na vraceni zalohy, pokud symbol depozitniho systému a hodnota
zalohy nenf na obalu citelna. Soucasné se distributofi napojui v obalech s povinnou zalohou ucastni
celostatntho zalohového systému, ktery umoznuje jednotlivim clenim systému spravovat
pozadavky o vriceni ziloh mezi sebou. Uéast v zalohovém systému na jednorazové obaly
nezaklada povinnost ucastnit se také zalohového systému na opakované pouzitelné napojové obaly
nebo pfepravky na napoje.

Kazdy subjekt, ktery v Némecku distribuuje napoje, musi objasnit, zda jeho vyrobky podléhaji
povinnému zalohovému systému pro jednoriazové napojové obaly. Jsou-li pfedpoklady pro ucast
na systému splnény, musi distributor plnit tfi zakladni povinnosti:

@) povinnost uctovat zalohu: za kazdé jednorazové baleni napoju musi byt uctovana
zaloha ve vysi nejméné 25 centu (véetné dan¢ z pridané hodnoty);

(i) povinnost oznacit obal: jeho pfislusnost k zalohovému systému musi byt jasné
identifikovatelna;

(i)  povinnost ucasti na systému: distributor se musi podilet na celostaitnim zalohovém
systému.

Vsechny tyto povinnosti muze primarni distributor splnit registraci do systému a uzavienim
kontraktu s operatorem DPG.

Prodejci (retail)

Maloobchodnici a ostatni konecn{ distributofi jsou pak povinni vykupovat od finalnich spotfebitela
vsechny jednorazové napojové obaly s povinnou zalohou. Povinnost vykupu plati bez ohledu na
to, zda obal distribuoval prodejce nebo jeho konkurent. Prodejce, ktery prodava napoje
v jednorazovych obalech pouze v PET lahvich, nemusi akceptovat vratné napojové plechovky
nebo sklenéné lahve, ale musi vykupovat vSechny PET lahve bez ohledu na jejich velikost, formu
nebo znacku. U obchodi s prodejnimi plochami mensimi nez 200 m? je povinnost pfijmout
vracené jednorazové obaly omezena pouze na produkty znacky, kterou obchodnik sam prodava
(tj. nemusi prodavat pifimo stejny produkt, postaci jakykoliv produkt stejného primarniho
distributora).
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Specifikem némeckého systému je skutecnost, ze je to pravé obchodnik, kdo je po navriceni
zalohovaného obalu spotfebitelem jeho majitelem. Na druhou stranu v§ak prodejce nema narok na
zadnou kompenzaci za vykon sbéru (handling fee), kterou v jinych zemich vétsinou vyplaci
operator podle poctu a typu vykoupenych obalt.

Operdtor

Operator DPG nabizi spole¢nostem s povinnou ucasti v systému moznost zajisténi struktury pro
efektivni zactovani zaloh s prodejci. Vypofadani zaloh mezi prvnimi distributory na jedné stran¢ a
konecnymi distributory na strané druhé je provadéno prostiednictvim systému DPG. Ten ma roli
mediatora, a neni tak diky nému nezbytné, aby mezi sebou primarni a konecni distributofi udrzovali
piimé obchodni vztahy.

DPG neplni funkci centralni clearingové organizace, ktera provadi vypofadani zaloh pro
zacastnéné spolecnosti. Misto toho poskytuje témto spolecnostem ramcovy systém, skrze néjz

mezi sebou tcastnici mohou toto urovnani uzavtit sami.

Vyrobci a importéfi napoju se nejdfive zaregistruji u operatora jakozto primarni distributofi.
Nasledné oznaci své obaly specialnim znakem DPG a ¢arovym kédem a vlozi tyto znaky do
databaze zalohového systému. Kazdy dalsi obchodnik je jiz povinen spolu s pofizenim produktu
zaplatit také zalohu, a to vcetn¢ posledniho obchodnika, ktery nasledné prodava zbozi rovnéz
zatizené platbou zalohy spotfebiteli.

Primarni distributor si mezitim ponecha veskeré zalohy, které mu odbératelé zaplatili spolu
s pofizenim zbozi, pficemz je vede na zvlastnim zalohovém uctu (Pfandkonto), aby je mohl
nasledné proplatit zpét prodejcim v roli kone¢nych distributora (tj. téch, co prodavaji zbozi
kone¢nému spotiebiteli). V momenté, kdy spotiebitel vrati zalohovany obal zpét prodejci, systém
diky centralni databazi pomoci loga a ¢arového kédu na vraceném obalu pfesné pozna, kolik
kterych zalohovanych obalt bylo u kterého obchodnika vraceno (u automatického vykupu je tato
informace generovana hned pfi vraceni diky skeneru v automatu, u manualniho sbéru pak az
pozdéji pii skenu ve scitacim centru). Tento obchodnik ma pak narok na proplaceni ziloh
vyplacenych spotfebitelim od patficného primarniho distributora, ktery mu nasledné ze svého
zalohového uctu vyplati castky, které utrzil na zaplacenych zalohach od svych odbérateld. Tim je
kruh zaloh uzavien.

Zalohy za nevracené obaly jsou tak pifjmem primarniho distributora, tj. vyrobce ¢i importéra. Tato
skute¢nost je v Némecku spojena s jednim nezamyslenym dusledkem. Vyrobci jsou s vidinou
vynosu ze zaloh z nevracenych jednorazovych obali motivovani k tomu, aby staceli napoje spise
do téchto obalt namisto vratnych opakované pouzitelnych obali. Dle odhadt Spolkové agentury
pro zivotni prostiedi (Umweltbundesamt) sahaji pifjmy vyrobct a importéra z nevybranych zaloh
za celou dobu fungovani depozitniho systému az k hodnoté 4 miliard EUR a jen v roce 2015 se dle
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NABU (Némecka agentura pro ochranu pfirody — Naturschutzbund Deutschland) jednalo o vynos
z nevybranych zaloh ve vys$i az 180 miliont EUR.>

Napiiklad denik der Spiegel pise, Ze tato praxe v Némecku pfispéla od roku 2003, kdy byl zalohovy
systém spusten, k poklesu podilu opakované pouzitelnych napojovych obalt z 64 procent na méné
nez 50 procent.” V roce 2017 tak bylo do opakované pouzitelnych lahvi dle Spolkové agentuty pro
zivotni prostfedi stoceno jen 42,2 procenta napoju. Vyjimkou je jen pivo, které se stale z asi 82
procent sti¢f do opakované pouzitelnych lahvi.*® Naopak nealkoholické napoje se prodavaji zhruba
ze 75 procent v obalech jednorazovych.”

Tento jev (v Némecku se pro néj vzil pojem ,,Pfandschlupf™ ¢ili zalohovy skluz) je nazorné
zobrazen na nasledujicim grafu. Je patrné, Ze zatimco pivo se nadale prodava pfevazné v opakované
pouzitelnych lahvich, v piipad¢ mineralnich vod (Mineralwasser) klesl podil téchto ekologictéjsich
obali od roku 2004 téméf o polovinu, u ostatnich nealkoholickych napoju (Erfrischungsgetrinke)
dokonce o vice nez 50 procent a u michanych alkoholickych napoji (Alkoholhaltige
Mischgetrinke) dokonce na tfetinu hodnoty z roku 2004. Pro kompletnost je nutno dodat, ze ve
vsech pfipadech byl pokles podilu opakované pouzitelnych obald doprovazen odpovidajicim
rastem podilu jednorazovych obald, zejména pak PET lahvi.

Graf 11: Podil napoja prodavanych v opakované pouZitelnych obalech (2004 — 2014)
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Zdroj: Bundesministerium fiir Unnelt, Naturschutz und nukleare Sicherbeit, Naturschutzbund Dentschland
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https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/ressourcenschonung/einzelhandel-und-umwelt/mehrweg/21967.html
https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/ressourcenschonung/einzelhandel-und-umwelt/mehrweg/21967.html
https://www.spiegel.de/wirtschaft/service/mehrwegflaschen-einwegflaschen-im-pfandflaschen-wirrwarr-a-1031491.html
https://www.spiegel.de/wirtschaft/service/mehrwegflaschen-einwegflaschen-im-pfandflaschen-wirrwarr-a-1031491.html
https://de.statista.com/infografik/8077/anteil-von-einweg-und-mehrweg-an-den-getraenkeverpackungen-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/8077/anteil-von-einweg-und-mehrweg-an-den-getraenkeverpackungen-in-deutschland/
https://www.spiegel.de/wirtschaft/service/mehrwegflaschen-einwegflaschen-im-pfandflaschen-wirrwarr-a-1031491.html
https://www.spiegel.de/wirtschaft/service/mehrwegflaschen-einwegflaschen-im-pfandflaschen-wirrwarr-a-1031491.html

Obchodnici, kteff nemaji ve svych obchodech pro vykup vratnych obalt instalovany automaty,
provad{ manualn{ sbér a navraceny material mohou nasledné pfedat k pfepocitani a zaznamenani
do specializovaného scitactho centra. Scitaci centrum je certifikovanym zafizenim s napojenim na
centralni databazi zalohového systému, ktera obsahuje identifikacni data veskerych zalohovanych
produkta. Kazdy obal je tak ve sc¢itacim centru identifikovan a skrze databazi propojen na
piislusného vyrobce ¢i importéra, na zaklad¢é ¢ehoz obchodnikovi vznika narok na vyplatu zalohy
prostfednictvim systému pro vyporadani zaloh (viz nize). Obaly vracené skrze automaty jsou
vypofadany na zakladé¢ dat, ktera naskenuje pfi vraceni sam automat v pfislusném obchodé.

Operator némeckého zalohového systému DPG je neziskovou spole¢nosti, jejimiz akcionafi jsou
Federace némeckého potravinafského a napojafského pramyslu a Némecka federace
maloobchodu.™ O fizeni operitora se déli dvojice vikonnych feditelti (z kazdé federace jeden).
Poradnim a dozorujicim organem je osmiclenna rada, v niZ je opét vyrovnané zastoupeni vyrobct
a obchodnikt. Management zalohového systému je tak podobné jako ve vét§iné zemi v rukou
pramyslu.

Nutnost vypofadavan{ zaloh mezi vyrobci a importéry v roli primarnich distributort a obchodniky
v roli kone¢nych distributord pfenasi na tyto hrace nemalé naroky ve smyslu technické
infrastruktury (software, hardware) i personlu. Casto zde totiz dochazi k ptenosim obrovskjch
objemu dat. Pravé proto tak primarni i konec¢ni distributofi, kteff toto vypofadani nemohou nebo
nechtéji vykonavat samostatné, mohou jeho vykonem povéfit specializované poskytovatele,
ktef{ potfebnym technologickym a personalnim zazemim disponuji. V ramci systému DPG funguje
v soucasnosti celkem sedm licencovanych poskytovateld.”

V praxi to funguje tak, ze poskytovatel, kterého pro vypofadani zaloh vybere obchodnik
(Dienstleister des Forderungsstellers), vytvoii pozadavek (de facto fakturu na vraceni zaloh) na
jiného poskytovatele, ktery spolupracuje s pfislusnym vyrobcem ¢i importérem (Dienstleister des
Pfandkontofiihrers). Tento poskytovatel pozadavek ovéti a nasledné zasle pifslusnému vyrobci ¢i
importérovi, ktery pozadovanou hodnotu zaloh zaplati z prostfedku, které vybral na zalohach pfi
prvaim prodeji produktu svym odbératelim. Poskytovatelé sluzeb pro vypofadani zaloh tak
zajist’uji, aby spolu obchodnici a vyrobci / importéfi nemuseli byt vzdy v pfimém obchodnim
kontaktu, coz by zejména pro ty vétsi kvuli rozsahlému sortimentu prodavaného zbozi, resp.
mnozstvi odbératelt pfedstavovalo obrovskou administrativni zatez.

Infrastruktura sbéru

Infrastruktura némeckého systému zpétného vykupu jednorazovych napojovych obalu je tvofena
siti celkem zhruba 135 000 sbérnych mist rozmisténych po celém Némecku. Jeji patefi je pak sit’
vice nez 40 000 sbérnych automati umisténych zpravidla ve vétsich obchodech, supermarketech a
hypermarketech.”” Nakup automatd a jejich provoz jde na vrub obchodnikii, pficemz je jejich

38 Federace némeckého potravinafského a napojatského pramyslu — viz https://www.bve-online.de/, Némecka federace

maloobchodu — viz https://einzelhandel.de/.

% Seznam  poskytovateld  viz napf.  https://dpg-pfandsystem.de/images/%C3%96ffentliche Dokumente/20191212 -
Aufstellung Clearingdienstleister.pdf.

0 Viz napf. https: . i
return-scheme-07-09-2018.
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odpovédnosti zajistit, Ze automat bude kompatibilni se systémem (tj. od dodavatele ze seznamu
certifikovanych dodavatela pro systém DPG).

Dodavatel automatu, ktery ma zajem pusobit v ramci némeckého zalohového systému, musi ziskat
licenci od operatora DPG. Ziskani licence je dvoufazovym procesem, béhem n¢hoz musi dodavatel
prokazat naplnéni mnozstvi specifikovanych podminek z oblasti kvality technologie, zajisténi
bezpecnosti generovanych a pfenasenych dat, efektivity a minimalni chybovosti pfi vykupu,
konektivity na systémy a databaze operatora ¢i zajisténi proti podvodnému jednani. Licence je
platna 18 mésicu, pficemz vzdy po 12 mésicich se opakuje certifikac¢ni proces. V soucasnosti je do
systému v Némecku zapojeno celkem 8 certifikovanych dodavateld sbérnych automatu.

Podobnym dvoustupniovym certifikacnim procesem musi projit také provozovatelé scitacich
center, kteff maji zajem o ucast v systému. V soucasnosti vlastni licenci k provozu séitaciho centra
celkem 16 subjektu.

Celkové je infrastruktura némeckého zalohového systému slozena ze subjekti nékolika kategorii,
pficemz vsechny tyto subjekty musi mit uzavienou piislusnou smlouvu s operitorem DPG (a
néktef{ navic musi projit certifikacnim procesem urcenym pro danou cinnost). Konkrétné se jedna
o nasledujici skupiny aktéru:

@) Vyrobci, dovozci a vyrobci soukromych znacek, jako jsou Lidl, Aldi apod., pfedstavuji
tzv. primarn{ distributory.

(i) Spravcei zalohového uctu (Pfandkontofiihrer) jsou subjekty, které spravuji ucet se
zalohami vybranymi v den prodeje prvnimu odbérateli a vracenymi obchodnikovi
v den, kdy je pfedmétny obal vracen spotiebitelem. VSichni primarni distributofi jsou
zaroven spravci zalohového tctu.

(i11) Poskytovatelé vypofadani pro spravce zalohového uctu (Dienstleister des
Pfandkontofihrers) jsou subjekty, které asistuji spravci (tj. zpravidla vyrobci ¢i dovozci)
pii vedeni zalohového Gctu a vypofadani pfichozich a odchozich plateb.

(iv) Konec¢ni distributofi (zadatelé, tj. Forderungsstellers) jsou subjekty (zpravidla
obchodnici), ktef{ maji narok na proplaceni vyplacené zalohy po vykupu pouzitého
zalohovaného obalu od spotfebitele a jeho zapocteni do systému.

V) Poskytovatelé ~ vypofadani pro  kone¢né  distributory  (Dienstleister  des
Forderungsstellers) jsou subjekty, které asistuji kone¢nym distributoram (zpravidla
obchodniktim) pii vytvafeni pozadavka na spravee zalohového uctu.

(vi)  Vykupéi (Riicknehmer) jsou subjekty jako obchody, supermarkety a samostatna sbérna
mista, které organizuji vykup zalohovanych obald.

(vi)  Sbérnd mista (Ricknahmestelle) jsou zafizeni, ve kterych spotfebitelé vraceji
zalohované napojové obaly, za coz je jim vyplacena zaloha.

(viii)  Vyrobci znacek (Etikettendrucker) jsou subjekty, které maji na starosti tisk symbola
DPG dle standardu a specifikaci operatora.

(ix)  Vyrobci obali (Dosenhersteller) jsou spolecnosti certifikované pro vyrobu obala
pouzitelnych v ramci némeckého systému DPG.

x) Vyrobci sbérnych automatt (Hersteller von Riicknahmeautomaten) jsou spolecnosti
certifikované pro vyrobu automatt spliujicich pozadavky DPG (f. technické,

bezpecnostni, na konektivitu apod.).
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(xi)  Scitaci centra (Zihlzentren) jsou subjekty certifikované pro scitani a registraci
navracenych obald a vytvafeni naroka na proplaceni zaloh za tyto obaly v zastoupeni
obchodnikti s manualnim sbérem.

Ekonomika systému

Jak jiz bylo zminéno vyse, némecky decentralizovany model ma nékolik zasadnich odlisnosti od
ostatnich dffve popsanych modelt. S tim souvisi také znacné odlisnosti ve financovani.

Napiiklad zalohy v némeckém modelu vibec neproudi skrze operatora, nybrz pfimo mezi
obchodniky a vyrobci / importéry. Operator pouze poskytuje infrastrukturu pro vymeénu informaci
mezi jednotlivymi hraci, ale sim konkrétni data ani neshromazd’uje. Dusledkem je, Ze operator neni
beneficientem zaloh z nevracenych obalt, které jsou v centralizovaném systému tradicné
vyznamnou slozkou pifjmu operitora. V Némecku jsou nevybrané zalohy pfijmem vyrobce /
importéra, nebot’ ten vybira zalohy za vSechny produkty, které prodava odbératelim, ale vraci zpét
obchodnikiim pouze za ty obaly, které spotfebitel vratil.

Stejné tak operator neinkasuje prostfedky z prodeje navraceného materialu (jak je tomu
v centralizovanych systémech), protoze nenf jeho vlastnikem. Tim jsou v Némecku obchodnici.

Na druhou stranu jsou vsak znacné omezeny také naklady operatora. Ten v Némecku nevyplaci
zadné kompenzace za vykon zpétného vykupu obchodnikiim (handling fees) a nema povinnost
organizovat a platit logistiku spojenou s uskladnénim a pfevazenim navraceného materialu (ktery
ostatné ani nevlastn{). Naopak velmi vysoké vydaje vynaklada operator na zajisténi systému proti
podvodnému jednani, coz je jednim z pfimych dusledkd vysoké vyse zalohy. S rostouci zalohou
totiz logicky roste také motivace k podvodnému jednani a jeho profitabilita.

Naklady operatora jsou tak tvofeny pfevazné administrativnimi naklady a naklady na vytvofeni a
spravu infrastruktury, kterou poskytuje pro efektivni vypofadani vztaht mezi jednotlivymi hraci
zapojenymi do systému. Prostfedky na tuto stézejni cinnost ziskava operator DPG z clenskych
poplatka uvalenych na vsechny aktéry, ktefi jsou do zalohového systému zapojeni. Vyse téchto
nepilis vysokych ro¢nich poplatkii se odviji od rozsahu obchodni ¢innosti doty¢nych zapojenych
subjektd. Zakladni financni ukazatele operatora DPG shrnuje tabulka nize.

Graf 12: Zakladni finanéni udaje operatora DPG (EUR)
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Vice nez 75 procent hodnoty aktiv operatora DPG tvofila ke konci roku 2018 nehmotna aktiva,
zhruba 16 procent pak hotovost a dalsi kratkodoba financni aktiva, 5 procent pohledavky a
zbyvajici 4 procenta budovy a dalf fixni majetek. Na strané pasiv pfevladaly zivazky.”'

Nakladani s navracenymi obaly

Kovové a PET obaly nashromazdéné v ramci zalohového systému na rozdil od systému v jinych
zemich nejsou majetkem operatora DPG, nybrz majetkem obchodnikd, jimz jsou vriceny.
V dasledku tak v Némecku neni jeden centralni subjekt, ktery by rozhodoval o zptsobu nalozeni

s navracenym materialem.

Naopak pro obchodniky pfedstavuje tato praxe pfilezitost pro pomérné vynosny byznys.
Navraceny material mohou bud’ rovnou prodat recyklaénimu zafizeni ¢i obchodnikovi, ale také
mohou (zejména néktef{ velci hraci) vstoupit do recyklacniho primyslu sami a udrzet si tak navic
marzi navazujictho clanku fetézce. Napiiklad maloobchodni fetézec Lidl vyuziva navracené PET
lahve v ramci kampané ,,Jede Flasche zahlt™ k vyrob¢ regranulatu pro nové PET lahve, do nichz
stadf nipoje prodavané pod vlastni znackou Freeway.” Piijmy obchodniki z prodeje materialu
v ¢ase velmi kolisaji v zavislosti na pohybech trznich cen aluminia a PET v riiznych barvach.”’ Dle
odhadt NABU (Némecka agentura pro ochranu pfirody — Naturschutzbund Deutschland) vsak
¢inf v priiméru kolem 68 miliont EUR ro¢né.*

V ptipadé PET lahvi je pak disledkem decentralizace nakladani s navracenym materidlem mimo
jiné absence autority, ktera by zajist’ovala uzavieny bottle-to-bottle cyklus, tedy nejekologictéjsi
mozné feseni (a nikoliv nutné nejekonomictéjsi). Namisto toho je prodej materialu fizen pfevazné
ekonomickymi faktory a preferencemi obchodniho sektoru. Vysledkem takové praxe je, Ze jen
zhruba tfetina vykoupenych PET lahvi je zpracovana do regranulatu v kvalité pro potravinarské
vyuziti a nasledné do novych napojovych PET lahvi. Zbyvajici dvé tfetiny navriceného materidlu
tak miff nejcastéji do vyroby plastovych folii, textilnich vlaken, PET lahvi pro nepotravinafské ucely
nebo jsou exportovany. Nezanedbatelny podil navracenych PET lahvi, zhruba 1 procento, pak i

nadale sméfuje k energetickému vyuziti do spaloven ¢i na skladku.

Tento neuzavieny cyklus je nazorné zobrazen na schématu nize. Kromé destinaci navraceného
materialu v levém hornim kvadrantu jsou popsany i dalsi ¢lanky fetézce zalohovanych PET lahvi

v Némecku.

o1 Viz udaje z vyroc¢nich Zprav Deutsche Pfandsystem GmbH
https://www.northdata.de/DPG+Deutsche+Pfandsystem+GmbH,+Berlin/ Amtsgericht+Charlottenburg+%28Berlin%29+HR

B+96551+B
92 Viz napf. https://www.youtube.com/watch?v=>50FgPViSRGM.
03 Napiiklad stiedni cena jednotunového baliku vracenych ¢irjch PET lahvi ¢inila dle databaze EUWID 215 € v roce 2009, nasledn¢
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Graf 13: VyuZiti vykoupenych PET lahvi (2015)
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Verbrennung/Restmiill

Zdroj: Naturschutzbund Dentschland

Vysledky systéemu

Z pohledu miry navratnosti patfi némecky zalohovy systém na jednorazové napojové obaly mezi
ty nejuspésnéjsi vabec. Mira navratnosti se v poslednich letech pohybuje kolem 98 procent u PET
lahvi a dokonce kolem 99 procent u plechovek. Celkové tak mimo systém zpétného vykupu zistava
jen zhruba 1 az 3 procenta vSech jednorazovych napojovych obala. Pfesna data o mife navratnosti
a dalsich vysledcich systému nicméné nejsou k dispozici, coz plyne z jeho decentralizace. Zadny
subjekt — vcetn¢ operatora DPG — nema v piistup ke kompletnim datim o mnozstvich,
vyplacenych zalohach ¢i sméfovani navraceného materialu od obchodnikid k recyklaci. Némecti
vyrobci a importéfi tak sami (avsak jednotlive) deklaruji, kolik obalt umistili na trh a kolik jich bylo
skrze zalohovy systém navraceno.

Jednim z davodt vysoké miry navratnosti je také relativné vysoka zaloha — jednotna vyse 0,25 EUR
(tj. v ptepoctu asi 7 K¢) je ve srovnan{ s ostatnimi zemémi znatelné vyssi (s vyjimkou Danska,
Finska a Norska, kde maji vyssi zalohu jen ty nejvétsi PET lahve, a Nizozemska, kde je ziloha
rovnéz na urovni 0,25 €). V nékterych vétsich némeckych méstech tak po vetfejnych prostranstvich
chodi az stovky lidi s voziky a jinymi zavazadly (tzv. Pfandsammlers, tj. ,,sbéraci zaloh®) a sbiraji
zalohované lahve pohozené v parcich, ¢i kolem kosu. Nékteré municipality tak jiz — podobné jako
ve Svédsku — nainstalovaly k odpadkovym ko$im zvlastni podlouhlé schranky uréené pravé pro
shromazdovani zilohovanych obali a pro snadny odnos lidmi, ktefi si jejich vracenim
ptivydélavaji.
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Celkové se na némeckém trhu podle spolecnosti Remondis Recycling proda kazdoroc¢né vice nez
20 miliard napojovych obald, tj. zhruba 245 na osobu. V roce 2015 tak bylo na tamni trh umisténo
jen v zalohovanych PET lahvich zhruba 411 tisic tun polyethylentereftalatu. V témze roce bylo
prodéano také zhruba 2,3 miliardy ndpojovych plechovek.”

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, sté¢Zejnim motivem pro zavedeni zalohového systému v Némecku
byla viak také snaha o zastaveni trendu nartstu podilu jednorazovych lahvi na celkovych prodejich
napojt. Tohoto cile v§ak dosazeno nebylo. Naopak, trend pokrac¢oval a podil prodeji v opakované
pouzitelnych obalech klesl 1 za fungovani zalohového systému dale az téméf ke 40 procentum.
Kritici némeckého modelu poukazuji na to, Ze za toto selhani (Pfandschlumpf) muze do znacné
miry nastaveni samotného systému, kdy vyrobci / dovozci benefituji z nevyplacenych zaloh, a
nejsou tak motivovani k tomu, aby vice vyuzivali opakované pouzitelné obaly.

Bylo by vsak chybou deklarovat, Ze se jedna o hlavni, ba snad dokonce jediny duvod tohoto trendu.
Napiiklad v Dansku funguje zalohovy model centralizovany, nevybrané zalohy jsou pfijmem
operatora a trend podilu opakované pouzitelnych obalt je rovnéz klesajici (z 95 procent v roce
2003 az na 16 procent v roce 2010).

Schéma 7: Zalohovy model — Némecko
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% Viz napf. https://www.packagingnews.co.uk/features/comment/soapbox/carsten-schleeberger-look-german-model-deposit-
return-scheme-07-09-2018.
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V Norsku byl zalohovy systém na jednorazové napojové obaly zaveden v roce 1996 a spustén
v roce 1999, a to na zakladé¢ Zakona o kontrole vyrobka z roku 1976 a naslednych Predpisti o
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recyklaci a zpracovani odpadu navazujicich na tento zakon.” Jedna se o centralizovany systém.

Klicovou roli v ném hraje operator Infinitum (do roku 2014 Norsk Resirk).

Zavedeni zalohového systému pfedchazelo mnoho let diskuzi, vyvoje a testovani. Ty sahaji az do
roku 1974, kdy byla zavedena dan z napojovych obalt. Iniciativa ke spusténi zalohového systému
v tu dobu pfichazela ze strany pramyslu, ktery tlacil na norské autority, aby doslo k propojeni vyse
splatné dané s uspésnosti ve sbéru obalt, a aby tak ve sbéru uspésni distributofi mohli byt za dobré
vysledky odménovani. V roce 1994 tak byla tato dan rozdélena do dvou slozek.

Prvni z nich je tzv. zakladn{ slozka dané, kterou plati subjekty za uvedeni kazdého jednorazového
napojového obalu na trh, a to bez ohledu na jeho navratnost. Tato slozka dané ¢inf 1,23 NOK
(0,12 EUR). Druhou slozkou je pak environmentalni dan, jejiz vySe se u zbozi podléhajiciho
zalohovému systému snizuje o procento odpovidajici mife navratnosti v ramci tohoto systému (tj.
pii mife navratnosti 90 procent ¢inf sleva na environmentaln{ slozce dané rovnéz 90 procent).
Pokud pak navic navratnost pfekroci hranici 95 procent, je tato slozka odpusténa v plné vysi.
Naopak dosahuje-li mira sbéru méné nez 25 procent, neni odpusténo nic. Environmentalni slozka
dané ¢inf v zakladni vysi 5,99 NOK (0,57 EUR) za kazdy kovovy obal (a sklenény) a 3,62 NOK
(0,34 EUR) za kazdy plastovy obal.” Piestoze neni zalohovy systém pro vyrobce a dovozce
v Norsku povinny, diky této motivaci je do néj zapojena velka vétsina z nich.

Cile sbéru jsou v norském zalohovém systému nastaveny jednotné na 95 procent, coz je
motivovano pravé snahou napojafského pramyslu splnit pfedpoklad pro odpusténi
environmentaln{ slozky dané z napojovych obald.

Vedle zalohového systému na jednorazové obaly, jenz je pfedmétem této studie, funguji v Norsku
paralelné dalsi sbérné systémy (ale nikoliv zalohové) pro jednorazové sklenéné lahve a jiné kovové
obaly (operator Sysklus) a napojové kartony a dalsi nenapojové plastové a papirové obaly (operator
Gront Punkt Norge). Do roku 2018 fungoval také zalohovy systém na opakované pouzitelné
sklenéné a plastové lahve (operator Rentpack).

Tabulka niZze pfredstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové obaly
(hlinikové a ocelové plechovky a PET a HDPE lahve), ktery funguje v Norsku.

Tabulka 17: Norsko — zakladni parametry DRS

Populace: 5,37 milionu obyvatel

Spusténi zalohového systému: 1999

06 Zakon o kontrole vyrobku — viz https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/product-control-act/id172150/ a piedpisy o
recyklaci a zpracovani odpadu — https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930/KAPITTEL 6#KAPITTEL 6.

o7 Existuje nckolik vyjimek (napf. pro mlééné vyrobky, ndhrazky matefského mléka, praskové ndpoje apod.) — viz napf.
https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/vat-and-duties /excise-duties /about-the-excise-duties /beverage-

packaging/.
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Charakter depozitniho systému:

Centralizovany

Operator:

Infinitum AS

Zalohovany material:

Plast (hlavné PET, HDPE), kov (hlinfk, ocel)

Vyse zalohy:

2-3NOK (€ 0,19 — 0,28)
— dle objemu

Vyse kompenzace pro retail:

0,05 — 0,25 NOK (€ 0,005 — 0,024)
— dle materialu a zptusobu vykupu

Vyse poplatki za uvedeni na trh:

0,08 — 0,39 NOK (€ 0,008 — 0,037)
— dle materialu a dal$ich charakteristik obalt (pfirazka
za barvu PET apod.)

Navratnost materialu:

90 % (kov), 89 % (PET) — nutno pfic¢ist manualni sbér

Vlastnik vraceného materialu:

Operator — Infinitum

Beneficient nevracenych zaloh:

Operator — Infinitum

Mira automatizace:

93 %

Cil sbéru:

95 %

Legislativa neupravuje, které typy produktt maji byt do norského zalohového systému zahrnuty.
V praxi viak do néj spadaji téméf vSechny vyznamné kategorie napoji. Jmenovité se jedna o pivo,
vino, lihoviny, sycené napoje, nesycené napoje, ovocné a zeleninové dzusy, koncentraty a sirupy a
oproti vétsing¢ jinych systému také mlééné produkty. Z materialového hlediska se systém vztahuje
na PET lahve, n¢které HDPE lahve a plechovky z aluminia a oceli.

Jedna se o centralizovany systém. Operator Infinitum zajist'uje organizacni a pravni ramec pro
fungovani zalohového systému, organizuje samotny sbér materialu, jeho transport i recyklaci.
Operitor je také vlastnikem navraceného materialu, diky ¢emuz muze rozhodovat o tom, k jakému
vyuziti bude materidl sméfovat. Tim je zajisténa vysoka mira cirkularity zalohového systému.

Zalohovy systém je v Norsku dobrovolny pro vyrobce a dovozce (le¢ vzhledem k vysi
environmentaln{ slozky dané¢ z napojovych obalt v ném participuje velka vétsina relevantnich
hri¢t), ale povinny pro maloobchod. Reporting o uvedeni na trh vyrobci / importéry a informace
o sebranych obalech jsou zaloZeny na identifikaci pomoci EAN kédu.

V tomto oddile jsou popsany zakladni povinnosti a kompetence jednotlivych kategorii
stakeholderti v ramci norského zalohového systému tak, jak jsou upraveny piislusnou legislativou.

Vyrobci a dovozci, kteff umist’uji na norsky trh napoje v jednorazovych plastovych lahvich ¢i
plechovkach, nejsou povinni se Gcastnit systému. Pokud se vsak zapoji, mohou zaznamenat velmi
signifikantni usporu na environmentalni slozce dan¢ z napojovych obala.

Pro registraci do systému musi vyrobci a importéfi splnit sadu pravidel a standarda. Ty upravuji
technické, materidlové a designové parametry obalt uvadénych na trh (zejména pfitomnost
strojove citelného loga zalohového systému a ¢arového kédu) tak, aby bylo zajisténo jejich efektivni
zpracovani sbérnym automatem i jejich dalsi putovani recyklacnim fetézcem.
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Za piipojeni k systému plati jednorazovy poplatek, dalsi poplatky pak plati jednorazové za kazdy
registrovany obal a pravidelné ve form¢é administrativnich plateb ve vysi zavislé na poctu obalt
uvedenych na trh.

Vsichni maloobchodnici, ktefi prodavaji zalohované jednorazové napojové obaly, jsou povinni je
také vykupovat. Kazdy obchodnik se zdarma registruje u operatora Infinitum jakozto sbérny bod,
pficemz se sam rozhodne, zda hodla vykonavat vykup prazdnych obaltd automaticky (4.
prostfednictvim RVM) nebo manualné. V pfipadé automatického sbéru si pak také zvoli, zda pofidi
automat s lisem ¢i bez lisu.

Obchodnici, kteff zvoli automaticky vykup se strojem vybavenym lisem, musi uzaviit smlouvu
s dodavatelem automatu, ktery je certifikovany operatorem, aby mohl zasilat data nasbirana pfi
skenu materialu do jeho databaze. Naklady na pofizeni automati jdou na vrub obchodnika
(kompenzovany mu jsou poté vyssi kompenzaci za vykon zpétného vykupu). Nashromazdény
material od nich pak bezplatné pfebira transportni spolecnost, ktera jej pfevazi do jednoho ze ctyf
zafizeni operatora, ve kterych dochazi k findlnimu roztfidéni, kompresi a dalsim upravam
potfebnym pro pfesun materialu k recyklaci.

Obchodnici s manualnim vykupem ¢i s automatem bez lisu navraceny material zabali a oznadi a
rovnéz bezplatné predaji dopravci, ktery jej odveze do zafizeni Infinitum. Tam je vSak material
jesté¢ pfed finalni Upravou propocitan a data z tohoto propoctu jsou odeslana k vyporadani
kompenzaci pro obchodnika. Pfi shromazdovani navracenych lahvi je vyuzivano také
backhaulingu, kdy dodavatelé sbérnych mist vozi ve volném prostoru vracené zalohované obaly do
svych skladd, odkud jsou pak hromadné pfevazeny do zafizeni operatora.

Sbérné automaty v Norsku akceptuji kromé obalt registrovanych v zalohovém systému také
celkem 6050 raznych typua dalsich obala. To znamena, Ze i tyto nezalohované obaly se tak mohou
dostat do fetézce a mohou byt recyklovany na novy produkt. Zalohy za tyto cizi obaly
spotfebitelim pochopitelné vyplaceny nejsou.

Operator norského zalohového systému Infinitum je neziskovou spolecnosti, jejimiz akcionafi jsou
zastupci pramyslu. Konkrétné se jedna o Asociaci pivovara a napojaia (35 procent), Svaz prodejct
potravin pro zivotni prostfedi{ (33,5 procenta), maloobchodni sit’” Coop (15 procent), Asociace
potravinafskych podnika pfi Norské obchodni konfederaci (7,5 procenta), Asociace dodavatela
potravin (7,5 procenta) a Svaz prodejci pohonnych hmot (1,5 procenta).” Management
zalohového systému je tak podobné jako ve vétsiné zemi v rukou pramyslu.

%8 Asociace pivovari a napojaiu (Bryggeri- Og Drikkevareforeningens Servicekontor AS) - https://www.drikkeglede.no/; Svaz
prodejct potravin pro zivotni prostiedi (Dagligvarchandelens Miljoforum AS) - https://www.etos.no/; Coop Norge SA -
https://coop.no/om-coop/virksomheten/coop-norge-sa/; Asociace potravinatskych podnika pfi Norské obchodni konfederaci
(NHO Mat og Drikke) - https://www.nhomd.no/; Asociace dodavateli potravin (Dagligvareleverandorens Servicekontor) -
https://www.dlf.no/ a Svaz prodejcd pohonnych hmot (Vitke Kiosk og Bensin) — soucasti Svazu obchodu Vitke -
https://www.virke.no/.
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Infrastruktura sbéru

Infrastruktura zalohového systému na jednorazové napojové obaly sestava ze sit¢ 15 tisic sbérnych
mist rozmisténych po celém Norsku. Jeji patet vSak tvoif sit’” 3 700 automatu, skrze které je
vykoupeno kolem 93 procent veskerého zalohovaného materialu.”’

Jakkoli je drtiva vétsina zalohovanych obalt vracena prostfednictvim automatti umisténych v rameci
retailové sité, nabizi operator Infinitum rovnéz nckolik daldich kanala, skrze néz mohou
spottebitelé pouzité napojové obaly vracet do systému. Jedna se napifklad o moznost vytvorit
sbérné misto ve skole, v mist¢ konanf festivalu ¢i v dalsich lokalitach, kde mtze dochazet k vysoké
spotrebé napojovych lahvi a plechovek.

b3

Infinitum spolupracuje také s Norskym cervenym kfizem, jehoz pracovnici a dobrovolnici zajist’uji
sbér obald v méné dostupnych lokalitach ¢i z volné pfirody a provozuji v téchto oblastech také vice
nez 1000 manuélnich sbérnych bodu. Oficialnimi sbérnymi misty se mohou za podminky
registrace stat i dalsi neziskové organizace ¢i napiiklad sportovni kluby, které tim mohou ziskat
dodatecny zdroj pfijmt v podobé vyplacenych zaloh a poplatki za vykon sbéru (handling fees).

Ekonomika systému

V Norsku funguje centralizovany zalohovy systém, jeho financovani je tak principialné podobné
modelim fungujicim naptiklad ve Svédsku, Finsku & Litvé, a naopak velmi odlisné od modelu
némeckého. Vynosy systému jsou tvofeny zalohami z nevracenych obald, poplatky vyrobcu a
dovozci za uvedeni na trh a pfijmy z prodeje navraceného materialu k recyklaci.

Poplatky, které vyrobci a importéfi napoju v zalohovanych obalech plati operatorovi Infinitum,
jsou zobrazeny v nasledujici tabulce. Kromé obratovych poplatkt odvislych od mnozstvi obalt
uvedenych na trh plati kazdy vyrobce ¢i importér kazdoroc¢ni fixni poplatek za pfipojeni
k zalohovému systému a dalsi fixni poplatek za registraci kazdého nového zalohovaného obalu.
Tabulka niZze neobsahuje dalsi povinné platby vyrobct a dovozcu, a sice dan z napojovych obalu.
Tyto danové platby, jejichz vyse byly popsany vyse, jsou totiz pifjmem statu, a nikoliv operatora
zalohového systému.

Jak je patrné, poplatky se lisi dle materidlu i dle dal$ich charakteristik. Napfiklad poplatky za barevné
PET a HDPE lahve jsou vy$si nez za lahve ciré. Specifikem norského systému jsou pak také zvlastni

pfirazky za obaly s etiketou ¢i rukavkem, které zakryvaji vice nez 75 procent povrchu obalu ¢i za
obaly se standardnim c¢arovym kédem, které jsou prodavany mimo norsky trh.

Tabulka 18: Poplatky vyrobcti a importérti za uvedeni na tth — Norsko”

Registracni poplatek pro vyrobce / dovozce 10 000 NOK (€ 948,70)
Registracni poplatek za novy obal 1 000 NOK (€ 94,87) 2 (2010819\]7(?é<
Poolatek za uvedeni na tth 0,08 NOK 0,21 NOK 0,10 NOK
p oY (€ 0,008) (€ 0,020) (€ 0,009)
9 Viz napf. https://infinitum.no/om-infinitum a https://plasticsmartcities.org/products/deposit-return-program.

70 Viz napf. https://infinitum.no/kostnadskalkulator.
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0,15 NOK

Ve sv . V. 7 0
Pfirazka za etiketu ¢i rukav nad 75 % obalu 0,03 NOK (€ 0,003) €0,014)
Prirazka za export se standardnim EAN 0,06 NOK (€ 0,000)
— ] ] 0,08 NOK
Ptirazka za svétle modrou prahlednou barvu n/a n/a (€ 0,008)
— ) N 0,15 NOK
Ptirazka za jinou barvu n/a n/a (€0,014)

Zdroj: Infinitum

Obchodnik ¢i jiny ucastnik participujici na systému zaloh (napf. skola ¢i neziskova organizace) ma
za vykon sbéru narok na kompenzaci (handling fee). Tu vyplaci Infinitum dvakrat mésicné na
zakladé mnozstvi navracenych obalt na konkrétnim sbérném misté. Aktualni hodnoty poplatki
shrnuje tabulka niZze. Jak je patrné, jejich vyse se odviji od materidlu a typu vykupu.

Tabulka 19: Poplatky obchodnikim (handling fees) — Norsko ™

Poplatek (NOK /ks) Piepotet v EUR/ks

Sbér bez lisu — plechovka 0,05 NOK € 0,005
Sbér bez lisu — PET / HDPE lahev 0,10 NOK € 0,009
Sbér s lisem — plechovka 0,20 NOK € 0,019
Sbér s lisem — PET / HDPE lahev 0,25 NOK € 0,024

Zdroj: Infinitum

Nasledujici tabulka zobrazuje aktualni vyse zaloh. Hodnota zaloh je pro vsechny typy obalu
jednotna, lis{ se tak jen v zavislosti na objemu. K zatim posledni zméné zaloh doslo v zafi 2018,
kdy byly navyseny o 100 procent v pfipadé malych obalti a o 20 procent v pfipadé velkych obala.
Motivem pro zvyseni zaloh byla snaha o zvysen{ miry navratnosti stabilné nad 90 procent.

Tabulka 20: VySe zaloh — Norsko
Typ obalu Objem do 0,5 litru Objem 0,5 litru a vice
Vsechny zalohované obaly 2NOK (€ 0,19) 3 NOK (€ 0,28)

Zdroj: Infinitum

Infinitum je neziskovou spole¢nosti s trzbami ve vysi 3,2 miliardy NOK (304 miliond EUR) v roce
2019. Viechny vynosy z poplatkt vybiranych od clent (tj. vyrobct a importért), z prodeje materialu
k recyklaci a z nevybranych zaloh jsou uzivany na pokryti naklada ¢i na investice do systému.
Operator Infinitum mél vroce 2019 celkem 64 zaméstnancd. Zakladni finanéni ukazatele

spole¢nosti Infinitum jsou zobrazeny v tabulce niZe.”

71U plastovych lahvi jsou pfirazky za vétsi etiketu ¢i rukdvek a za jinou nez ¢irou a bledémodrou barvu zavedeny spole¢né. U lahve
spliujici ob¢ tyto podminky se tak pfirazky nescitaji, nybrz je uvalena pouze jedna pfirazka ve vysi 0,15 NOK.

72 Kompenzace za manualni sbér a automaticky sbér bez lisu — https://infinitum.no/english/manual-collection, kompenzace za
automaticky sbér s lisem — https://infinitum.no/english/collection-points-with-a-reverse-vending-machine.

73 Udaje v tomto odstavci a v tabulce niZe jsou dostupné ve vjroénich zpravéch spole¢nosti Infinitum dostupnych online napf. na

https://infinitum.no/om-infinitum.
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Tabulka 21: Zakladni finan¢ni ukazatele operatora Infinitum (2016 — 2019)

Poplatky za uvedeni na trh 12 285 10 700 12 295 4139
Prijem ze zalohového systému 178 646 183 114 229 813 298 058
Prodej materialu 12 629 15104 19 004 18 296
Ostatn{ provozni vynosy 3612 3396 3792 4 641
Provozni vynosy celkem 207 172 212 314 264 903 325 134
Administrativa, marketing a odpisy 6 637 6592 6 500 6571
Naklady ze zalohového systému 157 797 162 080 211513 272 463
Kompenzace pro sbérna mista 23 540 24 069 25313 25311
Transport materidlu 11 201 11 340 11 967 12 805
Ostatn{ provozni naklady 7 809 8189 7 865 7573
Provozni naklady celkem 206 984 212 269 263 158 324 723
Provozni vysledek hospodateni 188 45 1745 411
Financ¢ni vysledek hospodafeni 80 34 207 544
Vysledek hospodafeni 268 130 1952 956
Fixnf aktiva 12 001 10 937 10 466 16 393
Pohledavky 27913 24 612 29 507 30 221
Penézni prostredky 1469 9317 27 394 31413
Bilan¢ni suma 41 382 44 866 67 367 78 026

Zdroj: Infinitum

Nakladani s navracenymi obaly

Vlastnikem materialu z{skané¢ho zpétnym vykupem od spotfebiteltd je operator zilohového
systému, tedy Infinitum. Rozhodnuti, kam a komu tak tento material po finalnim vytfidéni,
slisovani a dals$i pfipraveé ve svych zafizenich proda k recyklaci, je tak v jeho kompetenci. Téméf
veskery material, ktery se vrati do systému, ma vysokou kvalitu, a je tak mozné jej vyuzit k vyrob¢
recyklatu pro pfimiseni do téhoz produktu.

Z hlinikovych plechovek (které tvofi drtivou vétsinu vsech vratnych plechovek) se pfi recyklaci
vyrabi aluminiové platy, ze kterych se nasledné vyrabi opét napojové plechovky (ptipadné jiné
hlinfkové produkty). Energetickd narocnost tohoto procesu je na urovni pouhych 5 procent ve
srovnani s naro¢nosti vyroby panenského hliniku.

Plny cirkularni fetézec typu bottle-to-bottle je mozny také u PET lahvi, nicméné zde nefunguje
v soucasnosti na 100 procent, jelikoz v Norsku nefunguje momentalné zadné zatizeni, které by
umélo z vracenych PET lahvi vyrobit PET lahve nové (¢i alespon food-grade regranulat jako
surovinu pro jejich vyrobu). Operator Infinitum tak baliky PET lahvi pfipravenych k recyklaci
prodavé do zatizeni ve Svédsku, Némecku nebo Nizozemsku, &mz mizi z norského trhu. Vyrobci
novych PET lahvi pak sice mohou regranulat v ciziné opét nakoupit, avsak necin{ tak vzdy, k ¢emuz
piispiva v poslednich letech i nizka cena ropy a klesajici cena panenského PET. Plastové lahve
shromazdéné v Norsku jsou tak casto recyklovany do jinych produkti nez do novych lahvi.
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Celkova mira recyklace napojovych PET lahvi je pak v Norsku velmi vysoka, kdyZz dosahuje Grovné
mezi 80 a 90 procenty.™

Je-li poslednim chybéjicim clankem k dosazeni uzavieného bottle-to-bottle fetézce v Norsku
chybéjici zafizeni na vyrobu regranulatu ¢i pfimo PET lahvi z lahvi vracenych v ramci depozitniho
systému, pak se blyska na lepsi ¢asy. Operator Infinitum totiz momentalné nedaleko Osla prave
takové zafizeni stavi, pficemz jeho provoz by mél byt spustén na zacatku roku 2021. Kapacita této
tovarny za 200 miliond NOK (18,97 milioni EUR) by se méla pohybovat mezi 18 a 20 tisici tun
zpracovanych PET lahvi ro¢né, coz pfedstavuje objemové témef vsechny PET lahve, které se rocné
na norském trhu objevi (v roce 2019 bylo na trh uvedeno 22 647 tun PET lahvi).

Prestoze investorem nového zafizeni je operator Infinitum, provozovat jej bude norska odnoz
koncernu Veolia (podobné jako je tomu ve Svédsku, Svycarsku a Némecku). Diky tomuto novému
zavodu tak jiz v roce 2021 budou moci norsti napojafi nakupovat pro vyrobu preforem a lahvi
recyklovany PET pochazejici pfimo z norského depozitnfho systému, ¢imz dojde k vyznamnému
kroku k uzavfeni celého cirkularniho fetézce PET lahvi.

Vysledky systému

Mira navratnosti pro oba druhy obalt zahrnutych do zalohového systému na jednorazové obaly je
v Norsku velmi podobna, pficemz nepatrné vyssi je u PET lahvi. Miru navratnosti dle oficialnich
dat operatora ukazuje nasledujici graf. Je nicméné nutné zduraznit, ze v grafu jsou v datech o
vykupu zapocitina pouze mnozstvi nasbirana prostfednictvim automatt. Manualni sbér tak v grafu
zahrnut neni, coz ma za nasledek podcenéni realné miry navratnosti. Uvazime-li, ze
prostfednictvim automati je vykoupeno 93 procent obald, pak skutecna mira navratnosti by v roce
2019 dosahla na uroven 96,1 procenta u PET lahvi a 96,2 procenta u plechovek. Zde se nicméné
jedna jen o odhad, realné statistiky miry navratnosti prostfednictvim manualniho sbéru Infinitum

nezvefejnuje.

Misto toho publikuje ddaje o celkovém mnozstvi materidlu, ktery se dostal do recyklacniho
procesu, a to jak skrze zalohovy systém, tak prostfednictvim dalsich kanald, jako je tfidény ¢i
komunalni odpad, sbér ve volné piirodé ¢i pochopitelné také manualni vykup. Podle téchto dat
bylo pak v Norsku recyklovano v roce 2019 az 98,5 procenta plechovek a 95,7 procenta PET lahvi
(nutno vsak doplnit, ze statistiky zde do recyklace zapocitavaji i energetické vyuzit, v némz konci
kazdoro¢né zhruba 1,5 procenta plechovek a kolem 6 procent PET lahvi).

74 Viz napf. https:



https://www.dw.com/en/plastic-bottle-recycling-champion-norway-or-germany/a-44880423

Graf 14: Mira navratnosti a recyklace zalohovanych obalt (2014 — 2019) — Norsko
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Pozn.: Mira ndvratnosti nezabrnuje labve a plechovky vricené prostiednictvim manudlnibo sbéru. Skutecna mira navratnosti

by tak méla byt cca o 3 — 7 procent vyssi.

Celkové bylo prostfednictvim sbérnych automati v roce 2019 vraceno téméf 599 miliona
plechovek a 557 milionu plastovych lahvi. Z tohoto mnozstvi $lo nasledné k recyklaci 20 219 tun
polyethylentereftalatu a 9 025 tun hliniku.

Schéma 8: Zalohovy model — Norsko
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V Nizozemsku funguje centralizovany zalohovy systém na jednorazové napojové obaly. Oproti
jinym evropskym systémim nicméné zahrnuje pouze plastové lahve, pfevaznou ¢ast materialu tak
tvoff PET. Klicovou roli hraje operator Stichting Retourverpakkingen NL, ktery je soukromou
neziskovou spolec¢nosti zalozenou vyznamnymi hraci napojarského a potravinatského pramyslu a
obchodu.

Utast v nizozemském zalohovém systému neni pro vjrobce a importéry povinna. Je nicméné
povinna pro vsechny maloobchodniky, ktefi prodavaji néjaké napoje v zalohovanych obalech.
Obchody s prodejni plochou mensi nez 200 m* pak mohou vyuzit vyjimku a vykupovat jen ty obaly,
které pfimo prodavaji. Nékteré maloobchodni sité provozuji své vlastni zalohové systémy (napf.
Aldi ¢i Lidl), centralni systém Stichting Retourverpakkingen nicméné pokryva velkou vétsinu
prodanych napojt.

Diskuze o zalohovém systému v Nizozemsku je od pocatku velmi ziva. Napiiklad v roce 2014 mélo
jiz dojit k jeho zruseni v navaznosti na analyzu vypracovanou napojarskym pramyslem, ale nakonec
byl na posledni chvili zachovan po tom, co byly zavéry této analyzy zpochybnény. Piesto vsak
nadale v legislativé zGstava moznost systém zrusit za splnéni urcitych podminek v oblasti
navratnosti odpadu a litteringu. Od cervence 2021 bude zalohovy systém rozsifen také o mensi
lahve o objemu do 1 litru (v soucasnosti jsou zalohovany jen lahve o objemu 0,75 litru a vice), a to
se zalohou 0,15 EUR. Pokud se navic nepodafi vyrazné¢ snizit mnozstvi kovovych obala v pfirodé,
bude systém od roku 2022 dale rozsifen také o napojové plechovky.

Tabulka nize pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové obaly,
ktery funguje v Nizozemsku.

Tabulka 22: Nizozemsko — zakladni parametry DRS

Populace: 17,28 milionu obyvatel

2005
- Na zakladé Zakona o obalech z papiru a kartonu”™

Spusténi zalohového systému:

Charakter depozitnfho systému: Centralizovany

Stichting Retourverpakkingen NI
Operator: - Soukroma neziskova spolecnost zalozena hraci
prumyslové a obchodn{ sféry v potravinafstvi

Zalohovany material: Plast (prevazné PET)

Vody a nealkoholické napoje (soft drinks)
- Objem 0,75 litru a vice

Vyse zalohy: 0,25 EUR — jednotna sazba

Dotcené napoje:

75 Tento zakon expiroval na konci roku 2014 (viz napi. https://wetten.overheid.nl/BWBR0018139/2010-10-01#4924743). Nové
pravidla zalohového systému upravuje Zakon o nakladani s obaly z roku 2014 — viz https://zock.officielebekendmakingen.nl/stb-
2014-409.html.

76 Viz https://www.retourverpakking.nl/.
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0,0625 EUR — pokud retail vykoupf vice lahvi, nez proda
Vyse kompenzace pro retail:”’ -0,0625 EUR — pokud retail vykoupi méné lahvi, nez
proda
Vyse poplatki za uvedeni na trth: 0,02 EUR / ks

95 % - jde pouze o odhady, operator nema pfistup

Navratnost matetrialu: o . i
k realnym datim o prodejich a vykupu

Vlastnik vraceného materialu: Vyrobci / dovozci
Beneficient nevracenych zaloh: Vyrobci / dovozci
Mira automatizace: 89 %
95 % (PET) — jen do roku 2014; od roku 2015 stanoven
Cil sbéru: neni, jsou jen cile na obecnou recyklaci plastovych obalt —

50 % (2020)"

Zakladni model fungovani nizozemského zalohového systému je nasledujici. Spotfebitel vrati
prazdnou pouzitou lahev do obchodu, pficemz obdrzi zpét zalohu 0,25 EUR. Prazdné lahve jsou
poté ve velkych pytlich pfes distribucni stfedisko obchodnika (tj. je vyuzivan backhauling)
pfepraveny do jednoho ze scitacich center v Utrechtu nebo Tilburgu. Tam se vSechny lahve
naskenuji a spocitaji, na zakladé cehoz dojde k vypofadani zalohy smérem k obchodnikovi.
Nasledné jsou lahve rozdrceny, zabaleny a poslany do recyklacniho zafizeni, které lahve zpracuje.
Vétsina navracenych PET lahvi sméfuje do vyroby regranulatu pouzitelného pro vyrobu novych
PET lahvi. Neni to v$ak nutnym pravidlem, jelikoz vlastnikem materidlu jsou vyrobci / dovozci, a
ti tak rozhoduji sami, komu material prodaji.

Hlavni dlohy operatora Stichting Retourverpakkingen:
e Scitani, ti{déni a prodej lahvi navracenych skrze zalohovy systém;
e Vybeér zaloh, sbér dat a vybér poplatkt za uvedeni na trh od vyrobcu a dovozcuy;
e Proplaceni vyplacenych zaloh a kompenzacnich poplatkti obchodnikim za zakladé pocta
ze scitacich center;

e Obecna sprava depozitniho systému.

Obchodnik neni od operatora systému kompenzovan prostfednictvim klasické kompenzace na
bazi handling fee. Misto té existuje v nizozemském modelu platba s oznacenim VBR (Vergoeding
Behandeling extra Retouremballge — dhrada za manipulaci s materialem navic). Ta funguje v praxi
tak, ze obchodnik zaplati pfi nakupu zbozi vyrobci / dovozci (pfimo nebo skrze distributora) spolu
se zalohou také poplatek ve vysi 0,0625 EUR za kazdou nakoupenou lahev. Tento poplatek mu je

77 Nejedna se o klasickou handling fee, nybrz o poplatek, kterd ma primarné¢ kompenzovat vyssi naklady obchodniki, ktef{ vykoupi
vice lahvi, neZ jich sami prodaji. Poplatek plati obchodnici vyrobctim / dovozciim dle poétu nakoupeného zbozi a dostavajici jej
nasledné zpét od operatora dle poctu lahvi, které vykoupili od spotfebiteld.

78 Tyto obecné cile jsou stanoveny Zakonem o obalech z papiru a kartonu, pficemz cil pro plasty byl stanoven pro rok 2015 na
urovef 45 %, a to s naslednym kazdoroc¢nim zvysenim o 1 %, az do roku 2022. V roce 2020 tak ¢inf 50 %, v roce 2022 bude 52 %.
Vlastni, vyssi cile si vsak mohou v Nizozemsku stanovovat municipality.
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sice nasledné vracen, avsak pouze v poctu odpovidajicim poctu lahvi, které tento obchodnik sam
vykoupil.

Ve vysledku je tak handling fee proplacena, ale de facto jen za rozdil mezi poctem vykoupenych a
prodanych lahvi. Kompenzaci tak obdrzi pouze takovy obchodnik, ktery vykoupi vice lahvi, nez
jich sam proda. Naopak obchodnik, ktery vice lahvi proda, dostane zpét jen mensi ¢ast VBR.
Smyslem tohoto zvlastniho poplatku je motivovat retail k tomu, aby vykupoval co mozna nejvice

lahvi.

Vykup pouzitych lahvi probiha v Nizozemsku pfevazné prostfednictvim automati. Po celé zemi
jich v roce 2017 fungovalo zhruba 4 200.

Schéma 9: Zalohovy model — Nizozemi
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2.7 Dansko

V Dansku funguje centralizovany zalohovy systém na jednorazové napojové obaly. Klicovou roli
hraje operator Dansk Retursystem A/S, ktety je soukromou neziskovou spole¢nosti zalozenou
nejvjznamnéjsimi pramyslovymi hraci. Uéast v systému je povinna pro vyrobce a importéry a

dobrovolna pro retail.

71



Tabulka nize pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové obaly,

ktery funguje v Dansku.

Tabulka 23: Dansko — zakladni parametry DRS

Populace:

5,81 milionu obyvatel

Spusténi zalohového systému:

2006
- na zakladé Zakonného natizeni o zalohach a sbéru

obalti na pivo a nékteré nealkoholické nipoje”

Charakter depozitniho systému:

Centralizovany

Operator:

Dansk Retursystem A/S®
- soukromad neziskova spolecnost zalozena pramyslem

Zalohovany material:

PET, kov, sklo

Dotcené napoje:

Pivo, sycené nealkoholické napoje, energetické napoje,
mineralni a dalsi vody, ledové caje, limonady a dalsi napoje
k rychlé spottebé, alkoholické michané napoje
- vylouceny jsou mléko a mlé¢né produkty, dzusy a
ovocné §t’avy, vina a lihoviny

Vyse zalohy:

1,0 DKK (€ 0,13) — plechovky do 1 litru
1,5 DKK (€ 0,20) — PET lahve do 1 litru
3,0 DKK (€ 0,40) — plechovky a PET lahve 1 litr a vice

Vyse kompenzace pro retail:*'

0,009 — 0,062 DKK / ks (€ 0,001 — 0,008) — plechovky
0,011 — 0,067 DKK / ks (€ 0,002 — 0,009) — PET <1 litr
0,021 — 0,104 DKK / ks (€ 0,003 — 0,014) — PET >1 litr

Vyse poplatkd za uvedeni na trh:*

0,06 — 0,51 DKK / ks (€ 0,008 — 0,068) — PET lahve
0,00 — 0,05 DKK / ks (€ 0,000 — 0,007) — Al plechovky
0,11 - 1,17 DKK / ks (€ 0,015 — 0,160) — Fe plechovky
+ pfirazky za barvu PET, rukavky aj.

Navratnost materialu:

94 % (PET), 90 % (kov) — udaje k roku 2019

Vlastnik vraceného materialu:

Operator — Dansk Retursystem

Beneficient nevracenych zaloh:

Operator — Dansk Retursystem
- cast jde do systému a cast na dobroc¢inné ucely

Mira automatizace:

95 %

Cil sbéru:

95 %

7 Dostupné napf. na https:
certain-beverages.pdf.
80 https://www.danskretursystem.dk/en/.

mst.dk/media/133287 /statuto

81 Viz https://www.danskretursystem.dk /wp-content/uploads/2018/01 /haandterings-godtgoerelse-stor-2017.jpg.

-order-on-deposits-on-and-the-collection-etc-of-packaging-for-

82 Ve skutecnosti se jedna o pomérné slozity mechanismus, kdy je hodnota poplatku pro rizné materidly odstupfiovana po setinach
litru objemu piislusného obalu. K hodnotam na zakladé objemu mohou byt dale pfipoc¢teny pfirazky na razné ,,neekologické® prvky
na obalu. Napiiklad za barevnou PT lahev se pfiplaci 0,09 DKK a za rukavek 0,09 DKK u PET lahve nebo 0,07 DKK u plechovky.
Kompletni piehled s hodnotami pro rok 2020 viz https:



https://mst.dk/media/133287/statutory-order-on-deposits-on-and-the-collection-etc-of-packaging-for-certain-beverages.pdf
https://mst.dk/media/133287/statutory-order-on-deposits-on-and-the-collection-etc-of-packaging-for-certain-beverages.pdf
https://www.danskretursystem.dk/en/
https://www.danskretursystem.dk/wp-content/uploads/2018/01/haandterings-godtgoerelse-stor-2017.jpg
https://www.danskretursystem.dk/wp-content/uploads/2019/11/Gebyrer.pdf

Pasobnost operatora:

e registrace obalt do systému zaloh;

e organizace sbéru véetné scitani, tfidéni a lisovani,

e zajisténi recyklace vysbiraného materialu,

e proplaceni zaloh vyplacenych obchodniky spotfebitelim za navracené obaly,

e vyplaceni kompenzaci za vykon zpétného vykupu obchodnikiim (handling fees),
e fizeni zalohového systému,

e kontrola dodrzovani podminek zalohového systému,

e registrace a udilenf autorizaci pro partnery a prostfedniky,

e informacéni a marketingové kampane.

Zajimavosti danského systému je, ze vlastnikem sbérného automatu je obchodnik, ktery jej také na
své naklady pofizuje, ale majitelem infrastruktury umisténé ,,za“ automatem, tj. lisu, kontejneru,
komunikacni jednotky a dal$tho pfislusenstvi je operator Dansk Retursystem. Dansky operator také
neoutsourcuje dopravu materialu, ale zajist'uje ji sam. Dusledkem je ve srovnani s jinymi operatory
abnormalné vysoky pocet zaméstnancu (465 v bfeznu 2020).

Nejvetsi ¢ast rozpoctu, necelych 45 procent, ziskava operator z poplatkti vyrobcti a dovozct za
uvedeni obalt na trh. Necelou tfetinu (31,7 procenta) pak ze zaloh na nevracené lahve a néco malo

pfes 21 procent z prodeje materiilu k recyklaci.”

83 Uda]c z roku 2017. Viz https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2019/01/2019 ACR_Deposit-
refund systems in Furope Report.pdf.
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Schéma 10: Zalohovy model — Dansko
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2.8 Estonsko

V Estonsku funguje centralizovany zalohovy systém na jednorazové napojové obaly. Klicovou roli
hraje operator Eesti Pandipakend OU, ktery je soukromou neziskovou spole¢nosti zaloZzenou
nejvyznamnéjsimi pramyslovymi hraci. Akcie operatora jsou rozlozeny rovnomeérné na ¢tvrtinové
podily mezi maloobchod, dovozce, vyrobce nealkoholickych napoja a pivovary.

Utast v systému je povinna pro vjrobce a importéry a také pro maloobchody s prodejni plochou
nad 200 m*. Obchody o velikosti 20 — 200 m* mohou pozidat o vyjimku a obchody do 20 m*
vykupovat zalohované obaly nemusi.

2.8.1 Zakladni parametry systému

Tabulka nize pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové obaly,
ktery funguje v Estonsku.
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Tabulka 24: Estonsko — zakladni parametry DRS

Populace: 1,33 milionu obyvatel
2005
Spusténi zalohovéh tému:
prstent zalohoveho systemn - Na zakladé Zikona o obalech™
Charakter depozitnfho systému: Centralizovany

Operator:

Eesti Pandipakend OU (EEP)*
- soukroma neziskova spolecnost zalozena primyslem

Zalohovany material:

Plast (zejména PET), kov (Al, Fe), sklo

Dotcené napoje:

Nealkoholické napoje, vody, pivo, cidery, dzusy a
koncentraty, $t’avy a nektary, alkoholické napoje
s obsahem alkoholu do 6 procent

- lihoviny, vino aj.

Vyse zalohy:

0,10 EUR — jednotna sazba

Vyse kompenzace pro retail:*

0,0111 EUR / ks — manualni sbér
0,0215 EUR / ks — automaticky sbér bez lisu
0,0331 EUR / ks — aut. sbér s lisem (min. 50% komprese)

Vyse poplatkd za uvedeni na trh:’

0,0110 — 0,0247 EUR / ks — plastové lahve
0-0,0016 EUR / ks — plechovky
- kromé materialu je vyse poplatku zavisla na objemu
obalu (napt. plechovky do 0,33 1 nesou nulovy
poplatek) a na tom, zda jde o balen{ pro domaci ¢i
zahrani¢ni trh (obaly pro export majf vyssi poplatek)
- dale se plati jednorazovy registracni poplatek ve vysi
100 EUR za a 52 EUR za registraci nového obalu.

Navratnost materialu:

87,8 % (PET), 73,5 % (kov) — udaje z roku 2017

Vlastnik vraceného materialu:

Operator — Eesti Pandipakend ou

Beneficient nevracenych zaloh:

Operator — Eesti Pandipakend OU

Mira automatizace:

nezjisténa (spise vysoka)

Cil sbéru:®

85 % (PET), 55 % (plast), 60 % (kov)

Naklady na pofizeni automati nesou obchodnici sami. Kompenzovany jim jsou nasledné
prostfednictvim vyssich poplatkti za vykon sbéru. V roce 2017 bylo v Estonsku celkem 850
sbérnych mist, na nichz bylo instalovano 670 automata.

84 Viz napf. https://www.riigiteataja.ce/en/compare original/524102014004.
85 Viz https://eestipandipakend.ce/.
https://cestipandipakend.ee/wp-content/uploads/2012/01/1eping-

8 Viz sazebnik online platny od ledna 2018
jaem%C3%BCY%C3%BCjaga-lisa-1-H%C3%BCvitise-m%C3%A4%C3%A4rad-18 19.pdf

87 Jedna se o slozit¢jsi systém s nekolika zvlastnimi poplatky (uvedeny nejsou vsechny). Kompletni pravidla jsou v sazebniku platném
od dubna 2018: https://eestipandipakend.ce/wp-content/uploads/2011/12/PE leping lisal k%c3%aditlustasud 04182.pdf.

88 Estonsky zakon o obalech dale stanovi, ze 45 procent plastového materidlu musi sméfovat k recyklaci a z toho polovina (celkem
tedy 22,5 procenta plastu) musi byt recyklovana opét do plastovych vyrobka — Viz §35 Zdkona o obalech.
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Estonsko rovnéz v roce 2019 zavedlo jako prvni na svéte celostatni zalohovy systém na opakované
pouzitelné napojové kelimky a poharky. Operatorem tohoto systému je, stejné jako v piipadé
systému pro plastové lahve a plechovky, spolecnost Eesti Pandipakend. Ta mimo jiné zajist’uje také
efektivni a hygienické myt{ téchto znovupouzitelnych kelimki. Zaloha ¢ini dle velikosti 2 az 3 EUR.

Schéma 11: Zalohovy model — Estonsko
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2.9 Chorvatsko

V Chorvatsku funguje centralizovany zalohovy systém na jednorazové napojové obaly. Klicovou
roli hraje operator Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, ktery neni neziskovou
spole¢nosti zalozenou pramyslovymi hraci (jak je tomu ve vétsiné jinych zemi se zalohovym
systémem), nybrz vefejnou instituci. Systém je povinny jak pro vyrobce a importéry, tak pro
obchodniky. Vyjimka plati pro obchody s prodejni plochou do 200 m®, pro které je registrace a
ucast na systému dobrovolna. Vyuctovani poplatkt (za umisténi na trh i handling fees)
v chorvatském zalohovém systému probiha na ctvrtletn{ bazi.

2.9.1 Zakladni parametry systému

Tabulka nize pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové obaly,
ktery funguje v Chorvatsku.
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Tabulka 25: Chorvatsko — zakladni parametry DRS

Populace:

4,08 milionu obyvatel

Spusténi zalohového systému:

2006
- na zakladé Nafizeni o hospodafeni s obalovymi

odpady”

Charakter depozitniho systému:

Centralizovany

Operator:

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost™

- vefejna instituce

Zalohovany material:

PET, kov, sklo

Dotcené napoje:

Mineraln{ vody a jiné vody, pivo, vino, lihoviny, dzusy a
mlécné napoje s objemem do 0,21
- vylouceny jsou mlécné produkty (nad 0,2 I)

Vyse zalohy:

0,50 HRK (€ 0,060) — jednotna sazba

Vyse kompenzace pro retail:

0,10 HRK / ks (€ 0,013) — manualnf sbér
0,12 HRK / ks (€ 0,016) — automaticky sbér

Vyse poplatkd za uvedeni na trh:”

410 HRK / t (€ 54,20) — PET lahve

410 HRK / t (€ 54,20) — hlinfkové plechovky

225 HRK / t (€ 29,75) — zelezné / ocelové plechovky
+ 0,10 HRK / kus (€0,013) — vSechny obaly

Navratnost materialu:

96 % (PET), 86 % (kov) — tdaje z roku 2016

Vlastnik vraceného materialu:

Operator — Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost

Beneficient nevracenych zaloh:

Operator — Fond za zastitu okolisa 1 energetsku

ucinkovitost

Mira automatizace:

(Spise nizka) — vykup probiha pfevazné manualné

Cil sbéru:

95 %

Puasobnost operatora:

e proplaci obchodnikim zalohy vyplacené spotfebitelim,

e kompenzuje obchodnikim naklady vynalozené na vykon zpétného vykupu (handling fees),

e kontroluje a rozhoduje o pfipustnosti obalt pro zalohovy systém s vyuzitim automatu,

e sbira data o uveden{ obald na trh a odpovidajicich zalohach od vyrobct a dovozcu,

e uzavira kontrakty s autorizovanymi sbérnymi a dopravnimi spolecnostmi a proplaci jim

naklady na vykon sbéru a transport materialu,

89 Dostupné napf. na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 09 97 1872.html.

90 http://www.fzoeu.hr

91 Oproti vetsing jinych zalohovych systému jsou poplatky vyrobci a dovozci za umisténi obald na trh pocitany také dle hmotnosti

materialu, nikoliv jen dle

poctu

obald. Hodnoty dostupné z https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 09 97 1872.html
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e uzavira kontrakty s autorizovanymi recyklacnimi firmami a prodava jim navraceny material.

Mira navratnosti v ramci chorvatského zalohového modelu pro jednorazové napojové obaly
dosahla roku 2015 urovné 77 procent pro PET lahve a 89 procent pro plechovky. O rok pozdéji
pak mira navratnosti u PET lahvi stoupla na 96 procent a u plechovek naopak klesla na 86 procent.

Vice nez 99 procent materialu sesbiraného prostfednictvim zalohového systému se recykluje.

Schéma 12: Zalohovy model — Chorvatsko
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2.10 Island

Na Islandu funguje centralizovany zalohovy systém na jednorazové napojové obaly od roku 1989,
coz z n¢j ¢ini prvni zemi na svéte, ve které byl zaveden zalohovy systém na takto siroké spektrum
napojovych obalt. Klicovou roli hraje operator Endurvinnslan Hf, jehoz akcionafi jsou jak
vyznamni hrac¢i napojafského pramyslu, tak vefejné subjekty. Systém je povinny pro vyrobce a
importéry, ale nikoliv pro obchodniky, nebot’ vykup lahvi je zajist ovan prostfednictvim sbérnych

mist provozovanych pfimo operatorem.
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Tabulka nize pfedstavuje zakladni parametry zalohového systému na jednorazové napojové obaly,
ktery funguje na Islandu.

Tabulka 26: Island — zakladni parametry DRS

Populace: 364 tisic obyvatel

1989
Spusténi zdlohového systému: - Na zakladé zakona ¢. 52/1989%

- Provoz systému je pak fizen nafizenim ¢&. 368/2000”

Charakter depozitniho systému: Centralizovany

Endurvinnslan Hf
Operator: - Spolecnost vlastnéna jak pramyslovymi hraci, tak
vefejnymi subjekty
Zalohovany material: Plasty (pfedevsim PET), kov (hlinik), sklo
Vétsina nealkoholickych 1 alkoholickych napoja typu

Dotc¢ené napoje: ready-to-drink (vcetné vina ¢i lihovin)
- Vylouceno je mléko a mlécné napoje a dzusy

Vyse zalohy: 16 ISK (€ 0,11) — jednotna sazba

Vyse kompenzace pro retail: n/a — vykup vykonava operator

3,00 ISK (€ 0,0200) — plechovka ocel
0,20 ISK (€ 0,0013) — plechovka hlinik
1,60 ISK (€ 0,0110) — PET lahev barevna
0,32 ISK (€ 0,0022) —PET lahev cira

Vyse poplatkd za uvedeni na trh:™*

Navratnost materialu: 83 % (PET), 85 % (hlinik), 80 % (sklo)™

Vlastnik vraceného materialu: Operator — Endurvinnslan

Beneficient nevracenych zaloh: Operator — Endurvinnslan

Mira automatizace: pfevazuje manualni vykup (53 z 60 sbérnych mist)
Cil sbéru: n/a

Mezi akcionafi operatora Endurvinnslan jsou vyznamni hraci napojafského i jiného byznysu (Coca
Cola, pivovar Olgerdin, vyrobce hlinfku). Soucasné s nimi viak drzi podil v operitorovi také
vefejné subjekty (Ministerstvo financi a hospodafstvi, statni monopol na prodej alkoholickych
napoja ATVR, Svaz mistnich samosprav) ¢i nevladni sektor (Skautska organizace Islandu).

92 Zakon o opatfenich proti znecistovani zivotniho prostiedi zptisobenému jednordzovymi ndpojovymi obaly. Viz napf.

https://www.althingi.is/lagas/nuna/1989052.html.

93 Nafizeni o sbéru, recyklaci a ukladani jednorazovych obalt na napoje. Viz napt. https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-

raduneytum/umhverfis--og-audlindaraduneyti/nr/4400.

94 Vyse poplatki je uvedena v Nafizeni o sbéru, recyklaci a ukladani jednordzovych obali na napoje. Viz odkaz vyse.
95 Mira navratnosti na Islandu v ¢ase rostla do roku 2014, kdy dosdhla kumulativné urovné 90 %. Od té doby vsak opét poklesla,
coz je zpusobeno zejména nizkym povédomim o zalohovém systému mezi zahrani¢nimi turisty, jejichz pocet vytrvale stoupa.
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V zemi je rozmisténo celkem 60 sbérnych mist. Od roku 2008 jsou na néktera z nich postupné
instalovany také automaty (v soucasnosti 7 mist) se skenerem specialnich symbolua a ¢arovych kodua.
Kromé téchto 6 sbérnych mist je mozné pouzité ndpojové obaly vracet také prostiednictvim
neziskovych organizaci, sportovnich klubt, skautskych organizaci ¢i dobrovolnych aktivit.
Napiiklad skautské organizace maji po zemi rozmisténo asi 200 specialnich kontejnert na
zalohované lahve, jejichz prodejem operatorovi si mohou pfivydélat na svou ¢innost (spotiebiteli
pii odhozu obalu do tohoto ,,skautského® kontejneru neni vracena zaloha, inkasuje ji az organizator
sbéru pfi predavce operatorovi).

Material nashromazdény v ramci islandského zalohového systému je exportovan k recyklaci. Jedna
se o zhruba 750 tun hliniku v plechovkach a 1 800 tun plasta (pfevazné PET), coz pfedstavuje
souhrnnou vyvozni hodnotu ve vy$i zhruba 200 miliond ISK roéné (t. 1,35 milionu EUR).”
Hlinikové plechovky jsou prodany k recyklaci pro vyrobu novych plechovek, PET lahve se
recykluji jak do novych PET lahvi, tak do jinych produktu.

Schéma 13: Zalohovy model — Island
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9 Sklo z navracenych sklenénych lahvi je vyuzivano piimo na Islandu, a to pfevazné pii stavbeé silnic.
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Tabulka na nasledujici stran¢ obsahuje zakladn{ informace o zalohovych modelech na jednorazové
napojové PET lahve, které jsou zavedeny v evropskych zemich a které byly podrobnéji popsany
v této kapitole. V néckterych piifpadech jsou tdaje uvedeny jen ve zkracené podobé. Kompletni
informace o vyuzivanych modelech, zejména pak o hodnotach poplatkd, zptusobu jejich vypoctu,
materialovych a financnich tocich, kompetencich jednotlivych subjekti ¢i zpasobu vykazovani
miry navratnosti, jsou uvedeny samostatné v medailonech k jednotlivym zalohovym systémum.
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Tabulka 27: Zakladni parametry evropskych zalohovych systému

materialy? zaloha handling  put-on-market vlastnik nevracené povinnost povinnost navratnost
S (EUR)  fee (EUR)  fee (EUR) materialu zalohy vjtobce  proretail’®  (PET / kov)
Dansko PET, kov 0,13 - 0,40 O(’)Og 11 4_ 0-0,16 operator operator ano ne 94 % /90 %
0,0111 - ; )
Estonsko PET, kov 0,1 0.0331 0-0,0247 operator operator ano ano 87,8 % / 73,5 %
Finsko PET, kov 0,1-04 0,027 - 0,4 0,007 - 0,030 operator operator ne © ano 90 % / 95 %
0,013 - 29,75 - 54,20/t , , o o
Chorvatsko PET, kov 0,066 0,016 1 0,013/ks operator operator ano ano 96 % / 86 %
Island plast, kov 0,11 n/a 0,0013 - 0,02 operator operator ano ne 83 % / 85 %
(operator)

) 0,0159 - . , 0 0
Litva PET, kov 0,1 0.0328 0,009 - 0,029 operator operator ano ano 92% /93 %
Némecko PET, kov 0,25 neni 4 neni ¥ retail vyrobce/dovozce ano ano 98 % / 99 % (O

ne

i @ 9 9 %
Nizozemsko plast 0,25 0,0625 0,02 vyrobce/dovozce  vyrobce/dovozce (0d 7/21 ano) ano 95 %

0,005 - . , 0
Notsko plast, kov 0,19 - 0,28 0.024 0,008 - 0,037 operator operator ne ® ano >89 />90%®
Svédsko PET, kov  0,095-0,19 0-0,05 0- 0,046 operator operator ano ne 85,2 %

M Jedna se o odhad ¢i vystup tvrzeni samotnych vyrobca / importéri. Operator nema tato data k dispozici.
@ Handling fee je placeno jen za rozdil v poctu vykoupenych a prodanych lahvi, tj. maze byt i negativni.

® Nezahrnuje manualni sbér, redlna navratnost je tak vyssi.

® V Neémecku retail neni kompenzovan prostfednictvim handling fee, ale zase je vlastnikem navraceného materidlu, a mize tedy inkasovat pifjmy z jeho prodeje. Vyrobci
v Némecku dale neplati poplatek dle mnozstvi obalid dodanych na trh, ale stejné jako vsichni dal$i ucastnici systému plati pravidelné ro¢ni poplatky.
® DRS neni povinny, ale nezapojeni vyrobci / dovozci jsou povinni platit zvla$tni dan ¢i zvysenou slozku dané z plastovych obald.

97 Z. medailonii jednotlivich zemi je patrné, ze ve vétsiné z nich jsou do systému zahrnuty také sklenéné obaly. V této tabulce jsou vsak ignorovany, protoze nemaji nejsou pfedmétem zajmu této studie.

prodavaji, ¢i vyjimku z povinnosti vykupu pro nadmérné vykupované objemy.
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V této kapitole zpracovatel predstavi konkrétni parametry navrhovaného depozitniho systému na
jednorazové napojové obaly pro Ceskou republiku. Uéini tak se znalosti ¢eského prostiedi a
soucasn¢ s pfihlédnutim k osvédéenym 1 naopak nepfili§ osvédcenym postupiim v jinych
evropskych zemich, jejichz modely byly detailné predstaveny v pfedeslé kapitole. Cilem této studie
nenf nutné prevzit existujici depozitni model ze zahraniéi a aplikovat ho v CR, nybrz navrhnout
pro CR model optimalni. Findlni navrh zpracovatele tak nelze bezvjhradné srovnat s zadnym
existujicim schématem, nejvice se nicméné blizi modelim fungujicim v Estonsku, Finsku c¢i
Norsku. I tak lze ale podobu navrhovaného modelu povazovat v evropském kontextu za unikatni.

Jako optimalni model depozitniho systému pro jednorazové napojové obaly byl zvolen model
centralizovany. Organizaci systému, jeho fizenim a administraci finan¢nich, informacnich a
materialovych tokd je povéfen centralni operator. Operator je soukromou neziskovou
spole¢nosti, jejimiz akcionafi jsou zastupci napojatského pramyslu a ktera je drzitelem autorizace
pro organizaci zalohového systému. Jak je patrné z predeslé kapitoly, centralizovany model funguje
kromé Némecka ve vsech evropskych zemich s depozitnim systémem. Rizeni operitora
depozitniho schématu cisté¢ v rukou napojafského pramyslu je pak stavajici praxi napfiiklad
v Estonsku ¢i v Dansku.

Navrhovany systém je povinny jak pro stranu vyrobct / dovozcu, ktefi jako prvni uvadeji
napoje v dotcenych jednorazovych obalech na tuzemsky trh, tak pro obchodniky, kteii je
prodavaji konecnym spotfebitelum. Navrh pocita s tim, Ze na strané¢ maloobchodu plati povinnost
zpétného vykupu zilohovanych obalt pro viechny prodejny s prodejni plochou nad 50 m®. Pro
mensi obchody je ucast v navrzeném zalohovém systému dobrovolna. Stejné tak je Gcast v systému
dobrovolna pro vSechny prodejny, které prodavaji napoje pouze jakozto doplikové zbozi. Krome
vyrobct / dovozct a maloobchodnika plati povinnost vybirat zilohy pochopitelné také pro
vsechny clanky mezi nimi, tj. pro distributory ¢i velkoobchodniky, ktefi stoji v fetézci mezi tim,
kdo zbozi uvadi na ¢esky trh, a tim, kdo jej prodava kone¢nému spottebiteli. Podobné nastaveni
povinné ucasti funguje naptiklad v Némecku, Litvé, Estonsku ¢i Chorvatsku. V Norsku a Finsku
je pak podobného stavu dosazeno uvalenim zvlastni dané (resp. zvysené sazby dané) na ty subjekty
na strané vyrobct / dovozct, kteff se depozitniho systému dobrovolné netcastni. Vysledny stav je
tak i v téchto dvou zemich velmi podobny tomu, jak je navrhovan zde pro Ceskou republiku.

Maloobchodnik, ktery je do depozitniho systému zapojen (at” uz povinné ¢i dobrovolné), si dle
navrhovaného systému sam zvoli, zda bude vykup realizovat manualné ¢i automatizované
prostfednictvim sbérného automatu (RVM). Paklize se rozhodne pro manualni sbér, zajisti si
prostory, pracovni silu i dal$i potfeby spojené s vykupem na vlastni naklady. Podobné¢ tak i
obchodnik, jenz si zvoli jako optimalni automatizovany vykup, ponese naklady na pofizeni, instalaci
a udrzbu stroje stejn¢ jako naklady na prostor, energii ¢i personal. V obou pfipadech budou
nicméné vSechny tyto naklady nasledné kompenzovany prostrednictvim handling fees, jejichz vyse
zohledni jak provozni, tak investi¢ni naklady obou metod vykupu. Také praxe pofizeni automatt
maloobchodniky a nasledna prubézna kompenzace nakladu ze strany operatora (tj. ve vysledku
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pramyslu) funguje ve vétsing evropskych zalohovych systéma, mimo jiné ve Svédsku, Finsku,
Norsku ¢i Némecku.

Co se tyce dotéenych druht obald, pocita zpracovatel s uvalenim povinného depozitniho systému
na vsechny jednorazové napojové PET lahve a hlinikové plechovky o objemu nejméné 0,1
litru a nejvyse 3 litry. Vyhledove, zejména pokud by doslo k nartstu jejich vyuziti na tuzemském
trhu, by mélo byt mozné efektivné a bez nutnosti vynalozen{ vyrazné¢jsich dodatecnych naklada
zahrnout do systému také lahve z jinych druht plastu, zejména HDPE. Zpracovatel pfipousti také
zatazeni plechovek z jinych materiala, pfedevs$im z oceli. Vzhledem k jejich spiSe marginalnimu
poctu ve srovnani s hlinfkem se vSak kloni spiSe k doporuceni na nahrazovani ocelovych plechovek
obaly z aluminia (pfipadné i se zapojenim ekonomické motivace). Zahrnuti lahvi a plechovek o
objemu od 0,1 do 3 litra zajist'uje vyssi spolehlivost pfi vykupu prostfednictvim sbérnych automatu.
Mnozstvi jednorazovych PET ¢i hlinikovych obalt o objemu nizsim nez 0,1 litru nebo vy$$im nez
3,0 litry je zcela zanedbatelné. Stejny objemovy rozsah pro zalohované obaly je pouzivan napiiklad
v Némecku ¢i Litve.

Pomérné siroké je v navrhovaném modelu rovnéz spektrum napoju, jichz by se mél depozitni
systém tykat. Zahrnuty jsou vSechny nealkoholické napoje s vyjimkou mléénych vyrobkii.
Zalohované by tak mély byt obaly na limonady, mineralni, pramenité i dal${ vody, dzusy a nektary,
ovocné a zeleninové §t’avy, energetické napoje ¢i chlazené ¢ajové a kavové napoje. Z alkoholickych
napoju pak model pfedpoklada zahrnuti piva a pivnich napoji, napf. ochucenych piv ¢i cidera.
Nepredpoklada se uvaleni zaloh na vina, michané napoje a lihoviny.

Vyse zalohy je v navrhovaném modelu stanovena jednotné pro vSechny druhy zalohovanych
obalt. Jednotna sazba byla zvolena proto, aby byl systém pro spotiebitele pfehledny a jednoduchy.
Jednotna sazba pro vsechny typy zalohovanych jednorazovych obali funguje v Sesti z deseti
evropskych depozitnich systému, mimo jiné v Némecku, Nizozemsku, Litvé ¢i Estonsku. Hodnota
zalohy je zpracovatelem stanovena na 3 K&, coz je blize okomentovano v nasledujici kapitole
s predpoklady navrhovaného depozitniho systému.

Vlastnikem materialu, tj. PET lahvi a plechovek, po jeho vriceni spotiebitelem je dle
navrhovaného modelu vyrobce / dovozce. Diavodem pro toto nastaveni je zejména snaha o to,
aby vyrobci / dovozci, kteff jednoriazové zalohované obaly umist’uji na trh, mohli ovlivnit také
nakladani s témito obaly po jejich pouzitl. Tim je v modelu zajistén jeden z klicovych predpokladu,
tj. aby navraceny material sméfoval k recyklaci na nové napojové obaly. Model vlastnictvi materialu
vyrobcem je v soucasné dobé¢ fungujici praxi v Nizozemsku, ve vétsiné ostatnich evropskych
zemich je vsak material majetkem operatora.

Pfestoze vlastnikem materialu je po celou dobu vyrobee / dovozce, naklidini s nim béhem celého
procesu vykupu, svozu a recyklace ma na starosti operator. Ten je dle navrhovaného modelu ze
strany vyrobca / dovozca povétfen k tomu, aby zajistil vykup obald, jejich ptipravu na recyklaci (tj.
secteni, identifikaci, roztfidéni apod.), dale samotnou recyklaci, a nakonec i zpétnou distribuci
recyklovaného materidlu k vyrobcim / dovozcim. Za tyto cinnosti je operator finanéné
kompenzovan. Za obecnou organizaci systému a svoz materialu je operator kompenzovan
prostiednictvim poplatku, které vyrobci / dovozci plati ve vysi odvislé od mnozstvi zalohovanych
obald umisténych na trh. Vydaje na zajisténi recyklace, tj. de facto zhodnoceni navriaceného
materialu, jsou kryty rovnéz vyrobci, a to prostfednictvim plateb za odbér recyklované
(zhodnocené) suroviny pro vyrobu novych obalt. Tfetim typem pfijmu operatora jsou zalohy
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za nevracené obaly, které by podobné jako poplatky za umisténi zalohovanych obald na trh mély
piispivat k pokryti naklada na logistiku a obecny chod depozitniho systému.

Takové nastaveni, v evropském prostoru unikatni, ma za cil v co nejvyssi mife zajistit cirkularitu
materialu. Diky jeho vlastnictvi ma vyrobce / dovozce zajisténu absolutni kontrolu nad tim, jak
bude s vykoupenymi obaly (resp. s mnozstvim odpovidajicim jeho produkci) nalozeno, a také to,
ze mu recyklovana surovina bude v odpovidajicim mnozstvi k dispozici pro vyrobu novych obali.

V praxi by mechanismus fungoval nasledovné: Operator shromazdi, poscita a dotfidi vykoupeny
material, slisuje jej do kompaktnich balikt dle materialu a barvy a nasledné nabidne prostfednictvim
otevieného tendru recyklaénim spole¢nostem. Nejedna se vSak o tendr na odkup materialu, nybrz
jen na jeho zpracovani. Nedochazi tak k pfevodu vlastnickych prav a material je vybranym
recykla¢nim spoleCnostem de facto jen propuijcen ke zpracovani na recyklovanou surovinu,
ktera je po zpracovani vracena zpét operatorovi.

Kromé¢ ujednani souvisejicich se samotnym proptjcenim obsahuje tendr jednu stézejni podminku,
a sice ze dodany material musi byt recyklovan za ucelem nasledného vyuziti pro vyrobu napojovych
obalt, a recyklani proces tak musi spliiovat veskeré podminky spojené s food-grade
standardem (to se tyka zejména PET lahvi). JelikoZz proces pfemény napojovych obala
navracenych skrze depozitni systém na recyklat (at’ uz rPET ¢i hlinik) je de facto zhodnocenim
materialu, odvad{ operator recyklacnim spole¢nostem platbu, jejiz vyse je v ramci tendru sjednana
tak, aby pokryla veskeré naklady na recyklaci spolu s pfiméfenou ¢istou marzi. Z pohledu recyklacni

spole¢nosti se tak jedna o zakazku s jistou a pevné stanovenou marzi a takika nulovym rizikem.

Recyklovany material je tak nasledné navricen zpét operatorovi, ktery zodpovida za jeho
spravedlivou distribuci mezi vyrobce / dovozce, ktefi ptvodni, nyni jiz zpracované, obaly
dodali na trh. Kazdy vyrobce / dovozce ma v tuto chvili narok na takové mnozstvi recyklované
suroviny, které odpovida jeho podilu na celkovém mnozstvi jednorazovych napojovych obala,
které umistil do systému.” Pfesnd data o podilech jednotlivych vyrobct / dovozcl na mnozstvi
materialu umisténého na trh ma operator k dispozici diky pravidelnym informacnim tokim mezi
nim a vyrobcem / dovozcem. Jedna se o stejné informacni toky, na jejichz zikladé budou vyrobci
/ dovozci odvadét spravedlivé vyse poplatkli za uvedeni materilu na trh.

V ptipade¢, ze vyrobce / dovozce nema zajem o dodani recyklatu ¢i odebere niz§i mnozstvi, nez na
které ma narok, vzda se vlastnického prava ke zbyvajicimu materidlu ve prospéch operatora.
Operator pak toto nevyuZité mnoZstvi recyklatu proda na volném trhu, diky cemuz generuje
dodatecny pfijem, nebot’ tento pfebytkovy material prodava na trzni cenu. Zpracovatel této studie
nicméné predpoklada, Zze zajem o recyklat ze strany vyrobcu bude absolutni, a ve finalni kalkulaci
tak dodate¢ny pfijem operatora z prodeje recyklatu na volném trhu nezohlednuje. Zpracovatel tuto
moznost do zakladni kalkulace nezahrnuje, nebot’ odmitnuti recyklovaného materialu by z pohledu

vyrobce / dovozce maximalizujictho zisk nebylo racionalni.

Proces navraceni materialu z recyklacniho zafizeni operatorovi je spiSe formalniho charakteru.
Nepocita se s tim, ze by sam operator material shromazd'oval a distribuoval vyrobcum. Transport

9 Mnozstvi recyklatu, na které méd vjrobce / dovozce stanoven ndrok je niz$i, nez mnozstvi oballl, které uvedl na trh (proto je
fizeno dle podilu na trhu), jelikoz je nutno pocitat jednak s urcitou mirou materidlovych ztrat béhem recykla¢niho procesu a soucasné
s tim, ze mira navratnosti zalohovanych obalid nedosahne 100 procent.
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recyklatu tak probiha pfimo mezi recyklacnim zafizenim a vyrobcem / dovozcem ¢i jeho smluvnim
partnerem, ktery zajist'uje vyrobu preforem ¢i plechovek. Operator vsak cely proces zastfesuje
a fidi, tj. poskytuje informace o tom, jaké mnozstvi suroviny ma byt jakému odbérateli dodano. IT
systém pro zactovani odbéru recyklatu bude pfimo navazan na systém pro zuctovani poplatka za
uvedeni na trh a dal$ich souvisejicich informaci. Kdyby mél mit spravedlivou distribuci recyklatu
na starosti recyklacni sektor, vyzadalo by si to nemalé investice v podobé vytvofeni nového
informacniho systému, a navic by se recyklacni spolecnosti zakonité dostaly k citlivym datim o
pfesnych prodejich jednotlivych vyrobct, coz nelze povazovat za zadouci.

Co se tyce plateb realizovanych v ramci systému, pocita model navrhovany zpracovatelem

z nasledujicimi kategoriemi financ¢nich toka: '

@) poplatky vyrobcti / dovozcu za uvedeni zilohovanych obald na trh,

(i) handling fees — kompenzace pro obchodniky za naklady spojené s vykupem
zalohovanych obalu,

(i)  platby operatora systému externim dodavatelim zbozi a sluzeb potfebnych pro
administraci a organizaci depozitniho systému,

(iv)  vydaje operatora za pfeménu navraceného materialu na recyklovanou surovinu
pouzitelnou pro opétovnou vyrobu napojovych obald,

V) ptijmy operitora z plateb vytobct / dovozcu za odbér materialu zhodnoceného
recyklaci z pouzitych obalt na surovinu pro vyrobu novych obald,

(vi) cirkularni tok zaloh mezi vyrobcem, obchodnikem, spotfebitelem a operatorem.

Zpracovatel v kazdém piipad¢ doporuCuje zadani komplexni pravni analyzy, ktera by
problematiku uzavien{ cirkularnfho materialového toku zhodnotila, a to zejména s ohledem na
narodni i evropskou legislativu v oblasti ochrany hospodafské soutéze. Zatimco ostatni nastaveni
navrhovaného modelu vychazi vétsinou z existujicich modela fungujicich v jinych statech
Evropské unie, tato ¢ast fetézce, mifici pravé na uzavieni cirkularni smycky, je navrzena v podobé
v evropském prostoru unikatni. Vzhledem ke svému oboru expertizy tak zpracovatel doporucuje
zhodnoceni uvedeného postupu prostiednictvim odborné pravni analyzy, a to piipadné i
s navrhem moznych alternativnich feseni, kterd by byla v souladu s platnym pravnim fadem.

Navrhovany model depozitniho systému dale pocita s tim, ze zajiSténi transportu vraceného
zalohovaného materialu je odpovédnosti operatora systému. Ten zajist'uje transport
prostfednictvim spoluprace s externimi partnery, tj. dopravnimi spole¢nostmi. Tito dodavatelé
transportnich sluzeb zajist'uji jak pfepravu materialu z mist zpétného vykupu do mezisklada
(prostfednictvim mensich nakladnich automobilt a dodavek), tak nasledny transport materialu
z meziskladt do tf{dicich a scitacich center (ve velkoobjemovych kontejnerech pfepravovanych
velkymi nakladnimi vozy). Doprava materialu ze scitacich a tfidicich center do recyklacnich zafizeni
je jiz odpovédnosti provozovatelt téchto zafizeni (ktefi odebiraji material k recyklaci na principu
incotermy ex works).

100 Jak je zminéno vyse v textu, ve vychozi verzi neni uvazovan prodej recyklovaného materialu na volném trhu, ktery by byl
v piipadé nezajmu virobetd / dovozcl o plné mnozstvi recyklitu dal$im finanénim tokem v systému, konkrétné vinosem operitora
(nebot’ pfi neuplatnéni naroku na odbér urc¢itého mnozstvi recyklatu ze strany vyrobce dochazi k pfevodu vlastnického prava
k tomuto mnozstvi materialu z vyrobce / dovozce na operitora).
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Fungovani navrhovaného depozitntho modelu pro jednorazové napojové obaly v Ceské republice
je graficky znazornéno na schématu niZze. Schéma zobrazuje vsechny vyznamné aktéry

navrhovaného systému a rovnéz vSechny vyznamné financni a materidlové toky, které jsou
zavedenim depozitniho systému vyvolany. Naopak nejsou zobrazeny toky, které jsou pfitomny jiz
v soucasném stavu, tj. napf. platby obchodniki ¢i spotfebitelt za zbozi jako takové apod.
Schéma zobrazuje uzavieny cyklus pro PET lahve. Retézec pro plechovky by vypadal velmi
podobné, pficemz rozdily by byly jen ve fazich recyklace (fize E az G), kde by bylo schéma pro
plechovky ve srovnani s PET lahvemi jednodussi (jednotlivé faze recyklace jsou u kovovych obalt

zpravidla vice integrovany).

Schéma 14: Schéma navrhu depozitniho modelu pro CR (model pro PET lahve)
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Zdroj: EEIP prostrednictvim Creately
Cervené §ipky zobrazuji toky materialové, tj. toky naplnénych i prazdnjch napojovych obald a toky

materidlu, ktery z nich postupné vznikda v ramci recyklacntho procesu. Zelenou barvou jsou
vyznaceny toky zaloh. Modré Sipky pak pfedstavuji veskeré dalsi, nezalohové financni toky.
Prerusované sipky jsou pro toky ve snizeném objemu, tj. napf. tok zaloh od obchodniki ke



spottebiteli (jenz je mensi nez tok opacny, protoze ne vsechny zalohované obaly jsou navraceny

do systému).

Za pouziti schématu lze tak fungovani navrhovaného modelu depozitniho systému popsat

v nasledujicich krocich: 101

1.

10.

11.

Vyrobce A nakoupi napojové obaly od vyrobce lahvi ¢i plechovek G (Cervena sipka), za
coz vyrobci zaplati (modra sipka),

Nasledné vyrobce A obaly naplni napojem a proda obchodnikovi B (Cervena Sipka).
Obchodnik kromé ceny népoje zaplati vyrobci zilohu za vratny obal (zelena Sipka).'”
Nakonec vyrobce A poskytne operatorovi C informace o poctu a typu zalohovanych obala
a zaplati mu odpovidajici vysi poplatku za uvedeni na trh (modra Sipka). Soucasné odvede
operatorovi plnou vysi zaloh zaplacenych obchodnikem za odebrané vratné obaly (zelena
sipka).

Obchodnik B (tj. konec¢ny obchodnik) proda zbozi v zalohovanych obalech spotfebiteli
(¢ervend sipka) a obdrzi od néj zalohy za tyto obaly (zelena Sipka). '

Spotiebitel produkt zkonzumuje a nasledné dle své preference nalozi s prazdnym obalem.
Ve vétsiné pfipada obal vrati obchodnikovi a inkasuje zpét zalohu (pferusovana cervena
Sipka do B a pferusovana zelena $ipka z B). Cast obalt nicméné vricena neni a skonéf
v ramci smésného ¢i tiidéného odpadu, ve volné pfirode ¢i jinym vyuzitim (pferusované
cervena Sipka sméfujici ven ze systému).

Obchodnik B nasledné navracené obaly pfeda operatorovi C (pferusovana cervena Sipka
z B do C). V zavislosti na poctu pfedanych zalohovanych obala pak od operatora inkasuje
platbu za zalohy vyplacené spotfebitelim (pferusovana zelena Sipka zC do B) a
kompenzacni platbu handling fee za vykon zpétného vykupu (modra Sipka).

Operator C plati externim partneram D za nakup zboZ{ a sluzeb, tj. zejména za pfepravu
materialu, spravu IT infrastruktury systému apod. (modra Sipka z C do D).

Obaly nashromazdéné od obchodnika B nasledné operator postoupi (tj. nikoliv proda)
recyklacni spolecnosti E (pferusovana cervena sipka z C do E).

Za recyklaci, tj. de facto zhodnoceni materidlu operator recyklacni spolecnosti plati (modra
sipka z C do E). Vystup recyklace (tj. food-grade rPET v pfipadé¢ PET lahvi ¢i hlinfkovy
recyklat v ptipadé¢ plechovek) recyklacni spolecnost vrati zpét operatorovi (pferusovana
cervena sipka z E do C).

Operitor také pfijima zalohy za véechny zalohované obaly prodané vyrobci A (zelena Sipka
z A do C), ¢imz je de facto uzavien kruh zaloh. Dale operator od vyrobcu A inkasuje
poplatky za uvedeni zalohovanych obalt na trh (horni modra sipka z A do C) a platby za
recyklaci (zhodnoceni) pouzitych obalt (spodni modra Sipka z A do C).

Recyklovany material operator na zakladé dat o mnozstvi obalt uvedenych na trh postoupi
jednotlivym vyrobcum, resp. jejich partneram, ktefl pro né zajist'uji vyrobu preforem a
lahvi ¢i plechovek (¢ervena Sipka z C do F).

101 N¢které faze fetézce jsou v praxi nezfidka integrovany. K tomuto viz komentaf nize pod popisem krokd...

102 Jedna se o tzv. kone¢ného obchodnika. Mezi vyrobcem A a obchodnikem B mohou byt v praxi dalsi subjekty, napf.
velkoobchodnici ¢i distributofi. Jejich vynechani ze schématu nemd na fungovani modelu vliv. Kazdy takovy subjekt by pfeprodal
zbozi nakoupené v zalohovanych obalech dal a zalohy za toto zbozi utrzené od odbératelt naopak pieposlal dodavatelim.

103 Za predpokladu, Ze proda vechno zbozi, které nakoupil od dodavatele (mira ztratovosti u obchodnika napt. kvili expiraci je
zanedbatelna — viz kap. 4.4), inkasuje obchodnik od spotiebiteld pravé takovou ¢astku zaloh, jakou predtim odvedl dodavateli.
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12. Material, o ktery vyrobci nemaji zajem, muze operator prodat na volném trhu (Cervena
sipka z C do H), diky ¢emuZ miZe generovat dodate¢ny pfijem (modra ipka z H do C)."

13. Nasleduje proces vyroby samotnych napojovych obald, ktery je na obrazku vyjadfen
v ¢lancich F a G. Jelikoz material je stale ve vlastnictvi vyrobce, jednotlivé clanky si jej mezi
sebou neprodavaji, nybrz jen predavaji, pficemz jejich veskeré naklady a zisk je hrazen na
zakladé smluvniho vztahu pfimo vyrobcem (modré sipky z A do G a F).

14. Soucasné do procesu vyroby novych obali vstupuje nakup panenské suroviny H, ktera
doplnuje recyklat pii vyrobé preforem pro PET lahve ¢i plechovek.

15. Vyrobené nové napojové obaly jsou pfedany napojarskym spolecnostem (Cervena Sipka
z G do A), ¢imz dochazi k uzavieni materialového toku obald.

Pro uplnost je tfeba doplnit, Ze v praxi casto dochazi (a je tedy tfeba pocitat, ze k tomu bude
dochazet 1 nadale) k integraci ¢i naopak rozlozeni nékterych fazi vyse zobrazeného procesu, a to
zejména ve fazich recyklace. Nezfidka jsou tak napfiklad mezi vice zpracovatela rozdéleny faze
vlockovani a vyroby regranulatu (ve schématu spolecné jako E). Naopak jindy jsou v ramci jedné
spole¢nosti integrovany jak procesy vlockovani a vyroby regranulatu, tak i nasledna vyroba
preforem (tj. E a I) a pfipadné i hotovych lahvi (tj. integrace E, F a G), tj. tataz spolecnost odebira
baliky pouzitych PET lahvi a zaji§t’uje cely recyklaéni proces az po vyrobu novych lahvi.'”
Integrace recykla¢nich cinnosti probiha v praxi také u nékterych vyrobcu napojua, kteff si sami
vyrabi lahve z nakupovanych preforem (tj. propojeni A a G) anebo si vyrabi rovnou i preformy (tj.
propojeni A, Fa G)."" Podobné je tomu u plechovek, i ty si nékteré nipojaiské spole¢nosti vyrabé&ji
samy.

Ve schématu by se tyto formy integrace obchodnich ¢innosti projevily spojenim nékterych boxa
ve spodni poloviné a odpovidajici redukei poctu materialovych a finané¢nich toki. Na principu
celého cirkularniho systému popsaného bod po bodu vyse by se vsak nic neménilo. Uvedené faze
procesu by probihaly v nezménéné podobé¢, akorat v ramci jedné organizace.

V této kapitole jsou ve struc¢nosti popsany role jednotlivych klicovych aktéra pasobicich v rameci
navrhovaného funkéntho modelu depozitniho systému. Zpracovatel doporucuje, aby zakladni
odpovédnosti a kompetence jednotlivych aktéra DRS byly v obecné podobé zakotveny v prislusné
legislative. Konkretizovany pak mohou byt prostrednictvim podzakonnych pfedpisu tak, aby na
jednu stranu poskytovaly jednoznacné voditko, avsak soucasné umozfovaly systému pruzné
reagovat na aktualni potfeby a problémy souvisejici napiiklad s technologickym vyvojem,
pusobenim ekonomickych sokua apod.

104 7 pracovatel nicméné s takovou praxi nepodita, nebot’ by byla v rozporu s pfedpokladem racionality na strané vyrobce / dovozce
maximalizujictho zisk.

105 Ptikladem takové integrace je spole¢nost Alpla, jejimZ vstupem jsou navricené / vytiidéné PET lahve a vystupem jak PET
preformy, tak i hotové ndpojové PET lahve.

106 Napt. spolecnost Mattoni 1873 wvyrdbi c¢ast svych lahvi z nakupovanych preforem, ale ¢ast produkuje sama piimo
z nakupovaného panenského PET materialu.
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Vyrobce ¢i dovozce zbozi v obalech podléhajicich zalohovému systému je subjektem, ktery tyto
jednorazové obaly jako prvni umist'uje na trh. Z toho diivodu by mél také v principu zajist'ovat co
mozna nejefektivnéjsi nakladani s pouzitymi obaly, aby se v co nejvyssi mife pfedchazelo vzniku
nadmérného mnozstvi odpadu z téchto obali. Je to tak pravé vyrobce ¢i dovozce, kdo z dotc¢enych
hraci zajist'uje financovani depozitniho systému. Cini tak prostiednictvim pravidelnych poplatki
ve vysi odpovidajici jeho podilu na mnozstvi obalového materialu umisténého na trh.

Soucasné je vyrobce / dovozce po celou dobu cyklu vlastnikem obalového materialu. V pribéhu
cyklu tak mezi jednotlivimi ¢lanky fetézce nedochazi k jeho prodejim, nybrz jen k predanim.
Vlastnické pravo zustiva u vyrobce / dovozce, ktery zaroven jednotlivé ¢lanky fetézce finanéné
kompenzuje za jejich ¢innost (pfimo ¢i prostfednictvim plateb operatorovi). Po vyrobé¢ recyklatu
je tak vyrobce / dovozce vlastnikem uré¢itého mnozstvi recyklatu, které odpovida jeho podilu na
celkovém mnozstvi materidlu uvedeného na trh, a ma tak narok na toto mnozstvi recyklatu pro
ucely vyroby novych napojovych obala. Pokud tento narok uplatni, uhradi navic operatorovi
naklady spojené s recyklaci. Pokud jej neuplatni nebo pozada o mensi mnozstvi, nez na které ma
narok, neplati jiz operatorovi nic, resp. plati recykla¢ni poplatek odpovidajici mnozstvi, jez odebral,
avsak dojde k pfevodu vlastnického prava k tomuto nepfedanému materidlu na operatora.

Vyrobce ¢i dovozce ma v navrhovaném depozitnim schématu zejména nasledujici povinnosti:

©) Uvaluje zalohu na obaly, které byly urcené jako zalohované, pficemz dodrzuje vysi
zalohy stanovenou operatorem systému.

(i) Zajist'uje oznaceni obalt tak, aby byla patrna pfislusnost obalu do zalohového systému.

(i)  Vede oddélené tucetni zaznamy pro cenu prodaného zbozi a vysi zaloh utrzenych
v souvislosti s prodejem zbozi v zalohovanych obalech.

(iv) 7.4da operatora o uzavieni smlouvy o plnéni povinnosti vyplyvajicich z G¢asti v DRS.

V) Registruje u operatora obaly piislusejici k zalohovému systému, a to s dostatecnym

pfedstihem pied jejich uvedenim na trh.

(vi)  Hradi operatorovi hodnotu vsech zaloh utrzenych v souvislosti s prodejem zboZzi
v zalohovanych obalech.

(vi)  Vede evidenci a poskytuje operatorovi informace o mnozstvi a typech zalohovanych
obalt uvedenych na trh.

(viii)  Hradi operatorovi naklady na provoz zalohového systému prostfednictvim pravidelné
odvadénych poplatkt stanovenych operatorem, a to ve vysi dle mnozstvi a typu
zalohovanych obalt uvedenych na trh.

(ix) Pokud od operatora odebira recyklovany material, na ktery ma dle mnozstvi materialu
uvedeného puvodné na trh narok, hradi operatorovi naklady na recyklaci tohoto
materialu.

Ziastupci vyrobea / dovozel rovnéz spolecné zakladaji soukromou neziskovou spole¢nost, ktera
se uchazi o akreditaci k vykonu ¢innosti operatora zalohového systému. Na fizeni operatora se
nasledné podili spolecné, a to mimo jiné v zajmu zajisténi co nejvyssi miry cirkularity zalohovaného
materialu.
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Timto aktérem se rozumi posledn{ distributor, ktery prodava zbozi kone¢nému spotiebiteli. Jako
takovy je povinen zfidit mista zpétného vykupu pro zalohované obaly (s vyjimkou malych prodejen
s nakupni plochou o vyméfe do 50 m* a prodejen, které prodavaji nipoje pouze jakozto doplikové
zbozi). Tato dodatecna povinnost, s niz je spojeno vynalozeni nakladd, je obchodnikovi finan¢né
kompenzovana prostiednictvim poplatki za vykup (handling fees), a to ve vysi odpovidajici
mnozstvi obald, které jsou prostfednictvim jim provozovaného mista vykupu zpétné sebrany. Vyse
handling fees tak reflektuje mnozstvi skute¢né vynalozené prace spojené s vykonem stanovené
povinnosti.

Retail v roli posledniho distributora (maloobchodnika) ma v navrhovaném depozitnim schématu

zejména nasledujici povinnosti:'”’

©) Zalohuje dotéené obaly, pficemz dodrzuje vysi zaloh stanovenou operatorem systému.

(i) Pri uvedeni prodejni ceny zboz{ uvadi také vysi zalohy.

(i)  Vede oddélené ucetni zaznamy pro cenu prodaného zbozi a vysi zaloh utrzenych
v souvislosti s prodejem zbozi v zalohovanych obalech.

(iv) Z4da operatora o uzavieni smlouvy o plnéni povinnosti vyplyvajicich z ucasti v DRS.

) Registruje se jako misto zpétného vykupu zalohovanych obalt u operatora.

(vi)  Vykupuje zalohované napojové obaly v misté provozu (piip. v jeho bezprostfedni

blizkosti — muze byt stanovena maximalni vzdalenost, dle zahrani¢ni praxe napiiklad
150 metrti) — plati vSak vyjimka pro prodejny s prodejni plochou do 50 m?, pro kteté je
vykup zalohovanych obali dobrovolny.

(vii)  Pfi vraceni zalohovaného obalu vraci spotfebiteli zalohu v plné vysi, a to i bez
prokazan{ pfedchozi thrady zalohy spotfebitelem.

(viii)  Shromazd'uje vykoupené obaly podle druhu (materialu) a zabezpecuje je proti
znehodnoceni, odcizeni nebo jinou nezadouci ztratou.

(ix)  Odevzdava vykoupeny materidl operatorovi systému ¢i jeho smluvnim partneram
k tomuto zmocnénym.

x) Vykupuje obaly po uréenou dobu (napf. 1 rok) i po tom, co vyrobce dané obaly prestal
uvadét na trh.

(xi)  Vede evidenci a poskytuje operatorovi informace o mnozstvi a typech zalohovanych
obalu, které byly maloobchodnikem vykoupeny.

Obchodnik si sam zvoli, zda bude svou povinnost vykonavat prosttednictvim manualntho sbéru
nebo automatizovaného vykupu skrze RVM. Pii vykupu ma obchodnik pravo vraceni zalohy
odmitnout, pokud obal neobsahuje oznaceni o pfislusnosti k zalohovému systému, pokud z
diavodu znehodnoceni ¢i deformace obalu nelze identifikovat, Ze je soucasti zalohového systému
nebo pokud takovy obal neobsahuje viditelny $titek a citelny ¢arovy kdéd umoznujici identifikaci
jeho vyrobce. Vraceni zalohy lze odmitnout také v pfipadé, Ze obal neni prazdny.

107 Body (v) az (xi) se tykajf jen téch obchodnikd, na které se nevztahuje vyjimka z povinnosti vykupovat zalohové obaly, pfipadné
téch, na které se vyjimka vztahuje, ale kteif ji nevyuzili, a obaly tak vykupuji dobrovolne.
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Pro vykon zpétného vykupu zalohovanych obald musi mit obchodnik k dispozici dostate¢né
mnozstvi specialnich pytla, stitkt, peceti a dalstho drobného materialu. Ten mu dodava na své
naklady operator.

Na vsechny clanky stojici v fetézci mezi vyrobcem / dovozcem a retailem, tj. zejména
velkoobchody a dalsi distributory, se vztahuje povinnost zalohu zachovavat a pfenaset na
nasledujici clanky fetézce.

Spotfebitel je konecnym uzivatelem zbozi, na jehoz obal je uvalena zaloha. Jako takovy ma
povinnost pfi pofizeni zbozi zaplatit nejen cenu produktu, ale také praveé hodnotu zalohy vztahujici
se kjejimu obalu. Nasledné ma narok na vraceni zalohy vyménou za odevzdani prazdného
zalohovaného obalu, a to bez ohledu na to, zda obal vraci ve stejném zafizeni, jako jej koupil, ¢i
zda tentyz spotfebitel zalohu dfive zaplatil. Vraceni zalohovaného obalu zpét do systému je pfitom
pro spotiebitele dobrovolné.

Operitor je spravcem celého depozitniho systému a zodpovida za jeho chod. Zejména tak
koordinuje fungovani zalohového systému, jeho financovani, nakladani s obalovym materidlem a
dale plni dkoly spojené se zictovanim zaloh mezi jednotlivymi subjekty. Kromé toho vyviji
operator obecné prospésné vzdélavaci a marketingové aktivity, které pfispivaji zejména ke
zvysovani povédomi o dulezitosti odpovédného nakladani s obalovym materidlem apod. Tento
mandat ziska operator spolu s autorizaci k vykonu spravy depozitniho systému pro jednorazové
napojové obaly, ktera je mu udélena na zakladé odborného stanoviska odpovédnym statnim

organem (napf. Ministerstvem pro zivotni prostiedi).

Jak jiz bylo vyse uvedeno, operator je soukromou neziskovou spole¢nosti, jejimiz akcionafi jsou
zastupci napojafského pramyslu, konkrétné téch odvétvi, na které ma depozitni systém dopadnout,
tj. zejména vyrobci a dovozci nealkoholickych napoju, piv a pivnich napoja balenych v PET lahvich

a kovovych plechovkach.
Operiator v roli spravce systému ma v navrhovaném depozitnim schématu zejména nasledujici
povinnosti:

@) Vytvafi, spravuje a zajist'uje financovan{ vzniku i chodu zalohového systému.

(i) Oznamuje vyrobcim / dovozcim a obchodnikim zahdjeni své ¢innosti operitora a

uzavira s nimi smlouvy o plnéni povinnosti vyplyvajicich z tcasti v DRS.

(i)  Zajist'uje plnéni cilt navratnosti zalohovanych jednorazovych napojovych obala.

(iv) Obchodnikim a vyrobctim / dovozcim poskytuje sluzby za rovnych podminek.

v) Stanovuje zavaznou vysi zaloh.

(vi)  Vyplaci obchodnikim prostfedky vynalozené na vyplaceni zaloh za obaly vracené
prostfednictvim zpétného vykupu spotrebiteli.

(vi)  Vyplaci obchodnikim prostfedky vynalozené na vykon zpétného vykupu
zalohovanych obalt (handling fees).

(viil)  Zajist’uje pfepravu, zhodnoceni a recyklaci materialu navracené¢ho skrze DRS.

(ix) Dodava obchodnikim drobny material potfebny pro vykon zpétného vykupu.
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) Vytvati a provozuje informacni systém zalohového systému, vede evidenci o
zalohovanych obalech a reportuje vysledky systému dozorujicimu organu, pfip.
vefejnosti.

(xi)  Vytvafi, spravuje a udéluje opravnéni k uziti grafického loga a dalSich symbola
depozitniho systému.

(xif)  Vyviji obecné prospésné vzdélavaci, informacni a marketingové aktivity v souladu
s planem, ktery pravidelné odevzdava dozorujicimu organu.

(xiii)  Zachovava mlc¢enlivost ohledné¢ ddaju poskytovanych do informacniho systému zaloh
ze strany vyrobct / dovozct a obchodnika.

(xiv)  Plni dal$i povinnosti vyplyvajici ze statusu autorizované spolecnosti pro spravu
depozitniho systému.

(xv)  Pristupuje k plnéni povinnosti s odbornou péci a v souladu s opravnénymi zajmy se
smluvnimi partnery (véetné vyrobcta / dovozct a obchodnik).

Pod velmi obecnym konstatovanim povinnosti v bodé (i) se skryva hned nékolik stézejnich ¢innosti
operatora, které stoji za konkrétnéjsi popis. Jedna se totiz o zpusob zajisténi financovani celého
systému. Samotné zalozeni a prvotni nastaveni systému je nakladem jeho zakladateld. Pro
financovani chodu depozitniho systému pocita navrhovany model se tfemi zakladnimi typy pfijmu.
Jednd se o vybér poplatka od vyrobcl / dovozclh za uvedeni zilohovanych obala na trh,
nevyplacené zalohy za nevracené obaly a platby vyrobct / dovozci za naklady spojené s recyklaci
materialu. Potencialnim ctvrtym zdrojem pifjmh operatora je pak prodej materialu, ktery nebyl
odebran ze strany vyrobct / dovozct, na volném trhu.

Podrobnéjsi popis si zaslouzi také bod (viii) o povinnosti operatora zajistit pfepravu, zhodnoceni
a recyklaci materialu vraceného skrze DRS. V navrzeném modelu depozitniho systému zajist’uje
operator pfepravu i recyklaci materialu za pomoci externich partnera. Partnefi, zejména v oblasti
recyklace pfitom musi spliovat kritéria dana operatorem k zajisténi co nejvyssi mozné miry
cirkularity obalového materialu. Operator od recyklacnich spole¢nosti nasledné recyklat formalné
odebird zpét a okamzité jej dava k dispozici vyrobetim / dovozcim (¢ jejich smluvnim partneram),
ktef{ maji na material narok dany ucasti v depozitnim systému. Pokud tito svij narok uplatni,
operator jim odpovidajici mnozstvi materialu pfeda (jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.1, v praxi
operator distribuci a pfepravu materialu jen organizuje, transport probihd napiimo mezi recyklacni
spolec¢nosti a zafizenim vyrobce). Pokud vyrobci narok neuplatni, pfechazi vlastnické pravo
k recyklatu na operatora, ktery nasledné surovinu proda na volném trhu.

Zatimco vyse piijmu z nevyplacenych zaloh (a pfip. prodeje recyklatu) je ovlivnéna spise
exogennimi faktory (operator sice muze oboji ovlivnit, ale pouze v omezené mife — napf. ¢istotou
a kvalitou materialu ¢i informacni kampani), vysSe poplatka za uvedeni na trh a plateb za zajisténi
recyklace operator pfimo nastavuje. Je tak jeho odpovédnosti tyto poplatky udrzovat v takové vysi,
aby celkové pifjmy pokryly vsechny naklady sytému a zaroven negenerovaly zbyteéné pfebytky.
Z povahy neziskovosti je operator povinen veskeré financni prebytky vkladat zpét do systému, at’
uz v podobé investic do hmotnych a nehmotnych statkd, navySenim kompenzaci za vykup
(handling fees) ¢i snizenim poplatkt vyrobct.

Obecné plati, ze souhrnna hodnota plateb vyrobcut za zajisténi recyklace by méla pokryt pravé
naklady operatora spojené s recyklaci, tedy zhodnocenim materialu, zatimco vyse poplatka za
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uvedeni na trh by méla pokryt obecnou administrativu systému, organizaci vykupu a svozu
materialu a vétsinu dalsich nakladu, které se netykaji pfimo recyklace.

Do této kategorie subjektt patii jednotlivi hraci zapojeni do procesu pfemény pouzitych materialu
v zalohovém systému na nové napojové obaly vyrobené z recyklatu. V pfipadé PET lahvi se jedna
o zavody na vyrobu PET vlocek (flakes) z pouzitych PET lahvi, vyrobce regranulatu rPET, vyrobce
preforem z recyklatu rPET a nakonec vyrobce novych PET lahvi s piimési tPET (pfip. se
stoprocentnim podilem rPET). V piipadé plechovek se pak jedna o podniky zpracovavajici pouzité
plechovky na nové odlité bloky (ingots), platy ¢i rovnou nové plechovky vyrabéné za pouziti
recyklovaného materialu.

Pro subjekty v této fazi cirkularniho fetézce samotny depozitni systém nezavadi zadné povinnosti.
Poc¢ita nicméné s tim, ze recyklacni spolecnosti od operatora odebiraji sebrany material
prostfednictvim tendra se sadou zavaznych podminek sméfujicich k zajisténi cirkularniho fetézce
zalohovaného obalového materialu. Recyklacni spole¢nosti pouzité PET lahve a plechovky
nevykupuji. Tento material je jim operatorem svéfen ke zhodnoceni (tj. recyklaci), a to se zavazkem
dodrzeni standardt pro opétovné vyuziti v potravinafstvi. Vysledny recyklat je nasledné formalné
pfedan zpét operatorovi, ktery jej dale distribuuje mezi ucastniky zalohového systému na strané
vyrobct, pfip. zbyvajici mnozstvi prodava na volném trhu. Veskeré naklady na recyklaci spolu
s pfiméfenym ziskem hradi recyklacnim spolecnostem operator dle podminek dojednanych v
tendru.

Dozorujicim organem depozitntho systému je odpovédny organ vefejné moci, do jehoz
kompetence nakladani s obalovymi materialy spada (tj. pravdépodobné Ministerstvo zivotniho
prostredi ¢i jemu podfizena organizace). Kromé udéleni autorizace ke spraveé depozitntho systému
operatorovi tento organ nasledné vykonava dohled nad chodem systému, hodnoti jeho vysledky a
odpovida za vytvofeni a udrzovani vhodného legislativniho prosttedi pro efektivni chod systému.

V tabulce nize jsou pfehledné uvedeny zakladni parametry prezentovaného navrhu depozitniho
modelu pro Ceskou republiku. Vynechany jsou tdaje o vysledcich systému a také vyse handling
fees a poplatkd vyrobct za uvedeni zalohovanych materialt na trh a za recyklaci materialu. Vypocet
jejich hodnot je obsahem nasledujicich kapitol, a kompletn{ pfehled se specifikaci v§ech parametra
tak bude uveden az na samotném konci tohoto dokumentu.

Tabulka 28: Ceska republika — zakladni parametry navthovaného modelu DRS

Populace: 10,69 milionu obyvatel

Charakter depozitnfho systému: Centralizovany

) Soukroma neziskova spole¢nost vlastnéna zastupci
Operitor: SRVIR .
napojafského pramyslu
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Ucast vyrobct / dovozca v DRS:

Povinna

Ucast retailu v DRS:

Povinn4 (dobrovoln4 pro malé prodejny do 50 m?)

Zalohovany material:

PET lahve, kovové plechovky (vyhledové HDPE lahve)

Dotcené napoje:

Vétsina nealkoholickych napoji kromé mléka a mlécnych
vyrobkd, pivo a pivni napoje

Vyse zalohy:

3 CZK (€ 0,12) — jednotna sazba

Vyse kompenzace pro retail:

viz vypocty v dalsich kapitolich

Vyse poplatki za uvedeni na trh:

viz vypocty v dalsich kapitolich

Vyse poplatku za recyklaci:

viz vypocty v dalsich kapitolich

Vlastnik vraceného materialu:

Vyrobce / dovozce

Beneficient nevracenych zaloh:

Operator

Mira automatizace:

viz vipocty v dalsich kapitolich

Cil sbéru:

90 %

Zdroj: EEIP
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V této podkapitole jsou uvedeny a v pifpad¢ potieby vysvétleny vsechny pfedpoklady, se kterymi
je v navrhu zalohového modelu pocitano. Predpoklady jsou rozdéleny do nékolika oddila dle toho,
k jaké fazi fetézce zalohového systému pfislusi.

Mezi makroekonomické pfedpoklady patfi v ramci prezentovaného modelu sménné kurzy a
pfedpoklad o vyvoji inflace do mezi lety 2020 a 2030. Kurzy ceské koruny vici tfem svétovym
ménam (EUR, USD, GBP), které do modelu na raznych mistech vstupujf, byly pfevzaty z databaze
Ceské narodni banky. Konkrétné byly pouity pramérné kurzy za prvnf kvartal roku 2020.

Tabulka 29: Ménové kurzy — Q1/2020

EUR/CZK 25,631
USD/CZK 23,253
GBP/CZK 29,726

Zdroj: Ceskd ndarodni banka

Predpoklad vyvoje inflace pro obdobi mezi lety 2020 a 2030 byl stanoven na uroven dlouhodobého
infla¢niho cile Ceské narodni banky. Zpracovatel standardné predpoklada, Ze realna mira inflace
bude v celém uvazovaném obdobi oscilovat kolem cile, a pocita tedy s inflaci na Grovni 2 procent.

V tomto oddile jsou pfedstavena vychodiska pro tfi zcela stézejni pfedpoklady navrhovaného
modelu depozitniho systému. Jedna se o hodnotu zalohy na dotc¢ené jednorazové napojové obaly,
miru navratnosti obalt a dopad na miru tfidén{ ostatniho plastového odpadu v dusledku zavedeni

zalohového modelu.

Vyse zdlohy
Jak bylo demonstrovano v kapitole pfedstavujici zahrani¢ni zalohové modely, vyse zaloh se napfic
Evropou velmi lisi. V nékterych statech jsou pak stanoveny i rizné vyse zaloh pro ruzné obaly

v ramci jednoho depozitniho systému. Nejcastéji jsou hodnoty zaloh rozliseny dle obalového

materialu a velikosti obalu.

V navrhovaném modelu pro Ceskou republiku je vy$e zalohy stanovena jednotné pro PET
lahve i kovové obaly na uroven 3 K¢ (tj. cca 0,12 EUR). Jednotnd sazba byla zvolena proto, aby
byl systém pro spotiebitele prehledny a jednoduchy. Hodnota 3 K¢ pak byla zvolena z toho
davodu, ze se v tuzemsku dlouhodobé dobfe osvédcila u depozitniho systému na opakované
pouzitelné skleneéné lahve, ktery se pysni velmi vysokou mirou navratnosti. Spotfebitelé jsou navic
na tuto hodnotu zvykli, a nenf tedy davod navrhovat jinou.
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Jak ukazuje graf nize, navrhovani vyse ziloh pro CR nijak nevybocuje z prostoru vytyéeného
raznymi hodnotami zaloh v ostatnich evropskych zemich (hodnoty jsou pfepocteny na EUR). Pro
ilustraci byly v tomto grafu zvoleny tfi typické druhy obal, které jsou hojné vyuzivany — PET lahve
o objemu 0,5 a 1,5 litru a plechovka o objemu 0,33 litru. U vsech tfi typt obalt by se zaloha ve vysi
3 K¢ ocitla zhruba na medianu vsech evropskych zalohovych systému. Zemé, ve kterych je zaloha
na nékteré & viechny obaly oproti navrhu pro CR vyrazné vyssi, jsou zirovent ekonomikami
s vyrazné vy$si kupni silou na strané spotiebitelt, nez je tomu v Ceské republice.

Graf 15: Vyse zaloh: CR vs. zahranidi (EUR)
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Graf nize ukazuje vztah mezi vysi zalohy a mirou navratnosti v evropskych depozitnich systémech.
Protoze se v nékterych zemich zalohy lisi pro rizné typy obald, byla pro tento modelovy piiklad
zvolena PET lahev o objemu 1,5 litru. Vzhledem k rozdilnym cenovym hladinam v rtznych zemich
by nemélo valny smysl porovnavat vyse zaloh jako takové. Proto je zde na vertikalni ose uveden
vzdy hypoteticky pocet zalohovanych lahvi, které by si spotfebitel mohl pofidit za praimérnou
hodinovou mzdu v dané zemi. Pokud by tak vyse zalohy méla pozitivni vliv na miru navratnosti,
ukazal by graf shluk boda zhruba v trajektorii linie vedouci z horniho levého rohu (nizka hodnota
zalohy a nizka navratnost) do pravého dolntho rohu (vysoka zaloha a vysoka navratnost).

Graf 16: VySe zaloh vs. mira navratnosti — PET lahev 1,5 litru
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Jak vsak graf naznacuje, k tomuto jevu spiSe nedochazi, jakkoliv se tak na prvni pohled muze zdat.
Duilezité je totiz doplnit, Ze, jak bylo zminéno v samostatné kapitole tykajici se Svédska, vykazovana
mira navratnosti ve Svédsku (v grafu druhy bod zleva) je oproti realité silné¢ podhodnocena vlivem
vysokych objemu pfeshrani¢nich nakupt zejména na norsko-svédském pomezi. Norsti spotfebitelé
jezdi ve velké mife za levn&jsimi nakupy do Svédska, ale pouzité obaly tam ji zpatky k navraceni
nevozi. Realna mira navratnosti se tak pohybuje vyse, nad 90 procenty (jak ukazala situace béhem
omezen{ pfeshrani¢nfho pohybu kvili pandemii Covid-19 na jafe 2020), coz by znamenalo posun
bodu reprezentujiciho Svédsko vyrazné doprava, a naznak pozitivntho vlivu vyse zalohy na miru
navratnost by zmizel.

Data prezentovana v grafu tak naznacuji, Ze mira navratnosti zavisi také na jinych faktorech nez
jen na vysi zalohy. Ta je tak jen jednim z vice dulezitych determinantd, pficemz musi zohlednovat
nckteré zasadni skutecnosti v dané zemi. Na jednu stranu musi byt dostatecné vysokd, aby
spotfebitele motivovala k vraceni pouzitych obald. Zaroven vsak nesmi byt az natolik vysoka, ze
by spotfebitele odrazovala od samotného nakupu zbozi. Piili§ vysoka zaloha pak navic také zvysuje
motivaci a potencialni profitabilitu podvodného jednani, a zvysuje nutné naklady systému na jeho
prevenci. Pokud je tak vyse zalohy nastavena mezi urcitymi mantinely, které pravé vyse zminéné
skute¢nosti v kazdé zemi reflektuji, je nasledné mira navratnosti ovlivnéna také jinymi dualezitymi
faktory, jako jsou kvalita a efektivita vykupni infrastruktury, mira srozumitelnosti a transparentnosti
systému, obecny vztah spolecnosti k nakladani s obaly, obecny vztah k zivotnimu prostiedi,

kulturni zvyklosti ¢i mira a kvalita propagace zalohového systému.

Mira navratnosti

Dalsim stézejnim pfedpokladem pro stanoveni ekonomickych dasledka zalohového modelu je
mira navratnosti vratnych obalii ze strany spotfebitele. Ta byla v zakladni variant¢ modelu
stanovena na urovefl 90 procent, coz se zpracovateli jevi jako velmi realisticky predpoklad.
Vedou jej k tomu jednak zkusenosti z jinych zemi se zalohovym systémem na PET lahve, kde mira
navratnosti casto této hranice dosahuje, ale zejména zkusenost samotné Ceské republiky
z fungujictho zalohového systému na vratné sklenéné lahve. V tom totiz Cesi patfi mezi velmi
svédomité spottebitele, nebot’ mira navratnosti sklenénych lahvi dosahuje dle dat CSPS tGrovné az

98 procent.'”

Predkladany model zalohového systému je nicméné nastaven tak, aby bylo mozné miru navratnosti
upravovat, pficemz model se s kazdou zménou automaticky aktualizuje. Je tak mozné vygenerovat
vysledky systému pro razné Grovné navratnosti, a pocitat tak s vice scénafi.

Dopad na tfidéni ostatnich plasti

Mnoho kritiki zalohového systému na napojové PET lahve poukazuje na riziko poklesu ochoty
spottebitela tfidit ostatni plastovy odpad do klasickych Zlutych kontejnert. Argumentuji tim, ze
vzhledem k pomérné vysokému podilu PET lahvi na celkovém objemu plastového odpadu se po
jejich vyclenéni z klasického odpadu jiz spotfebitelum nevyplati ostatni plasty tfidit, a budou je ve

108 Viz napf. https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhv/pivovary-v-cesku-velebi-vratne-lahve-jde-o-velmi-vyvhodny-
system.A180909 182939 firmy-trhy ele.
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vétsi mife vyhazovat do smésného odpadu. To by mélo samozfejmé negativni dopady na efektivitu
tf{déného sbéru odpadu a obecné pro Zivotni prostiedi.

Faktem nicméné zustava, ze takovy dopad nebyl nikdy prokazan. Z deseti evropskych zemi, v nichz

byl zalohovy systém na PET lahve zaveden, je pouze jedna, v niZz nasledné doslo k poklesu miry

tifidéni ostatnich plasta. Touto zemi je Némecko, kde byl zalohovy systém spustén v roce 2003 a

v roce 2004 poklesla mira recyklace plastového odpadu o 4 p. b. Jak ovSem poukazuje ve své

analyze slovensky Institut environmentalnej politiky, tento pifklad nicméné nelze povazovat za

piili§ vypovidajici, a to ze i diivoda:'”

©) V letech nasledujicich po roce 2004 doslo opét k ristu miry tifdéni plastového odpadu.

(i1) Ve stejné dobé, jako byl spustén depozitni systém, doslo v Némecku k velké systémové
zméné v nastaveni rozsifené odpovédnosti vyrobct a k zasadnimu zvyseni mnozstvi
energeticky zhodnoceného odpadu u plastovych obala.

(i11) Udaje o tfidéni plasta vykazované v Némecku pied rokem 2004 jsou zcela
nekonzistentni s udaji zbyvajicich zemi EU, coz poukazuje na moznou zménu v
metodice vykazovani.

Z téchto duvodu tak zpracovatel pfepoklada, ze némecky piipad nelze povazovat za spolehlivy
argument prokazujici negativni dopad zalohového systému na PET lahve na tfidéni plastd, a to
zvlasté tehdy, pokud ve zbyvajicich 9 zemich k nicemu podobnému nedoslo. Naopak, jak jiz bylo
zminéno v kapitole pfedstavujici depozitni systém v Litve, tamni spotfebitelé v prazkumu v drtivé
vétsiné 93 procent deklarovali, ze zavedeni zalohového systému je motivovalo k odpovédnéjsimu
piistupu ke tfidéni jinych druht odpadu.

Na zakladé¢ vyse uvedeného tak zpracovatel pfedpoklada, ze zavedeni zalohového systému na
PET lahve a plechovky v CR bude mit nulovy dopad na tfidéni ostatniho plastového
odpadu v ramci sité zlutych kontejnert.

Stanoven{ cen jednotlivych komodit, se kterymi propocet zalohového modelu pracuje, je velmi
problematické. Tyto ceny totiz v ¢ase velmi vyrazné kolisaji, a to 1 v fadech desitek procent b¢hem
pomérné kratkého obdobi (napt. 1 roku). Vlivy, které patif mezi hlavni determinanty komoditnich
cen, je velmi slozité pfedpovidat, nebot’ se ¢asto jedna o vlivy Sokové (napf. pokles obchodu kvili
pandemii COVID-19) ¢i politické (napf. nepfedvidatelné tlaky na cenu ze strany nékterych statd,
zejména Ciny). Vysledkem pak je, Ze ani vjvoj cen téchto komodit neni snadné do budoucna

pfedpovidat.

Pro ilustraci kolisavosti u komodit vstupujicich do modelu na stran¢ PET poslouzi graf nize.
Zachycuje vyvoj ¢tvetice vyznamnych komodit za obdobi od ledna 2015 do kvétna 2020 dle
databaze Plastics Information Europe.

109 Viz napt. na webu MZP SR: https:/ /www.minzp.sk/files/iep/vplyv-zavedenia-zalohovania-jednorazovych-napojovych-obalov-
triedeny-zber 20190117.pdf.



https://www.minzp.sk/files/iep/vplyv-zavedenia-zalohovania-jednorazovych-napojovych-obalov-triedeny-zber_20190117.pdf
https://www.minzp.sk/files/iep/vplyv-zavedenia-zalohovania-jednorazovych-napojovych-obalov-triedeny-zber_20190117.pdf

Graf 17: Vyvoj cen PET komodit (2015 - 05/2020)
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Zdroj: Plastics Information Europe

Pro kalkulace ucinéné v ramci prezentovaného modelu byly zvoleny ceny komodit uvedené
v nasledujici tabulce. Vzhledem k velké kolisavosti je pfedkladany model zalohového systému
nastaven tak, aby sly ceny téchto zakladnich komodit prubézné upravovat, pficemz model se

s kazdou zménou automaticky aktualizuje.

Tabulka 30: Ceny komodit

PET lahve — balik 350,00 Konzultace na trthu

tPET vlocky 730,95 Plastics Information Europe  véZeny priimér dle barev'"
rPET food-grade 1338,64 Plastics Information Europe  pramér 2019

virgin PET 1187,50 Plastics Information Europe  pramér 2019

ALU srot 875,62 Kombinace online databazi'"

ALU virgin 1591,35 Business Insider

110 Podily riznjch barev PET lahvi na ¢eském trhu byly pievzaty se studie Systém zaloh pro Ceskou republiku spole¢nosti Eunomia.
111 Jedna se o pramér hodnot z nasledujicich zdroja: MetalBiz Recyclers, Scrapmnster, LetsRecycle, Ingot Metals a Bryson Recycling.
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Mnozstvi materidlu uvedeného na trh je dalsim zcela stézejnim pfedpokladem celého zalohového
modelu. Pro model je pfitom potiebné stanovit mnozstvi z pohledu hmotnosti materialu. Jako
primarni zdroj pro stanoveni tohoto mnozstvi byla vyuzita databaze Global Data pro nealkoholické
napoje a data Ceského svazu pivovart a sladoven (CSPS) pro pivo, diky nim2 byly stanoveny
objemy napoji dodanych na trh spolecné s typem a objemem obalu. Jiné napoje, pro které je
depozitni systém navrzen (napf. cidery) jsou pro nedostatek relevantnich dat opomenuty. Dopad
tohoto vynechani je nicméné¢ zanedbatelny, nebot’ prodeje téchto napoju balenych v PET lahvich
¢i plechovkach jsou v poméru k celku minimalni.

P}

7 dat Global Data a Ceského svazu pivovarii a sladoven tak byly extrahovany objemy napojt
dodanych na trh spolec¢né s typem a objemem obalu a z toho byly dopocitany pocty prodanych
napoji (resp. obalt) dle objemu obalu a materialu (PET, kov). Nasledné doslo ke stanoveni
pramérnych hmotnosti jednotlivych obalt dle velikosti (objemu) a materialu. Tyto pramérné
hmotnosti byly stanoveny kombinaci podkladid dodanych spole¢nosti Mattoni 1873, studie LCA
napojovych obali MZP a daldich dostupnjch zdrojt, pficemz bylo pamatovino na pokles
pramérné hmotnosti PET lahvi v ¢ase. Vynasobenim poctu obalti daného objemu s primérnou
hmotnosti pak byla ziskana celkova hmotnost obali tohoto objemu a souctem vsech téchto
soucinu bylo dosazeno celkové hmotnosti obali dodanych na trh s napoji, a to jak pro obaly
z polyethylentereftalatu, tak pro obaly z kovu.

Tento vypocet lze ilustrovat nasledujici rovnict:

n

Vi
i Uj
i=1

pficemz plati, Ze:

M = celkova hmotnost obalového materialu,

n = pocet ruznych velikosti obaldy,

V; = celkovy objem napojt prodanych v dané velikosti obalu,
V; = objem dané velikosti obalu,

m; = pramérna hmotnost dané velikosti obalu.

Po aplikaci vyse popsané¢ho pfistupu oddélen¢ pro piipad PET lahvi a kovovych obala byly
stanoveny nasledujici idaje o mnozstvi obalového materialu v navrhovaném depozitnim systému.
U pramérné hmotnosti se jedna pouze o hmotnost hlavniho materialu, tj. u PET lahve pouze
samotné lahve bez vicka, etikety, rukavku a dalsich pfidavnych materiald. Podobné je tomu u
plechovek, kde se ovsem téchto pfidavnych materiala objevuje vyrazné méne.
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Tabulka 31: MnoZstvi materialu

PET lahve Hodnota

Pocet PET lahvi na trhu 1847 miliona
Pramérnd hmotnost PET lahve'" 30,59 ¢
Celkova hmotnost PET lahvi na trhu 56 505 tun
Pocet plechovek na trhu 685 milionu
Prmérna hmotnost plechovky'” 1433 ¢
Celkova hmotnost plechovek na trhu 9 813 tun

Zdroj: Global Data, Cesky svaz pivovari a sladoven, Mattoni 1873, CSU, MZP, EEIP

Kalkulace dale predpoklada, ze vSechny produkty dodané vyrobci a dovozci na cesky trh skonci
v rukou spotfebiteli. Tento pfedpoklad byl stanoven na zaklad¢ ustni dohody se spolecnosti
Mattoni 1873 s tim, ze mnozstvi zbozi, které se nedostane od obchodnika k finalnimu spotiebiteli
(a na které by se tak vztahovala jina mira navratnosti nez na prodané zbozi) napf. kvili rozbitf pfi
manipulaci v maloobchodé ¢i kvili expiraci napoje, je zcela zanedbatelné.

Jak je jiz vySe pfipomenuto, hmotnosti v tabulce vyse vyjadfuji u PET lahvi pouze celkovou
hmotnost PET materialu. Nezahrnuji tak vicka, etikety, rukavky ¢i dal$i materidly, které jsou
k samotnému obalu pfi prodeji pfidavany. Zejména u PET lahvi se pfitom jedna o pomérné
vyznamné polozky co do celkové hmotnosti obalt. Napfiklad vicka k PET lahvim, zpravidla
vyrobena z HDPE, vazi v prameéru 2,5 az 4 gramy, v zavislosti na typu a velikosti. Az po 1 gramu
pak mohou vazit etikety a folie, nejcastéji vyrobené z papiru, LDPE, PVC ¢i jinych plasta. U
mensich PET lahvi napf. o objemu pod 0,5 1 tak mohou tyto pfidané materialy tvofit i ¢tvrtinu
celkové hmotnosti napojového obalu.

4.5 Pocty obchodi

Pocty obchodu dle velikostnich kategorif byly stanoveny kombinaci dat spole¢nosti Eunomia a
ACNielsen. Jak ukazuje tabulka niZe, obchody jsou rozdéleny do 6 kategorif dle prodejni plochy.'"*
Sedmou kategorii pak predstavuji ¢erpaci stanice, s jejichz zapojenim do depozitniho systému se
také pocita, protoze se jedna o provozovny s vyznamnym podilem na prodejich napoji v obalech,
které by mely byt dle navrhu pfedmétem zalohového schématu.

Ctvrty sloupec tabulky ukazuje procento zapojeni obchodi do depozitntho systému v kazdé

kategorii. Navrh pocita s tim, Ze pro obchody s prodejni plochou nad 50 m” bude tG¢ast na systému
povinnd. V piipadé malych prodejen a cerpacich stanic tomu tak nebude, ale i tak zpracovatel (i po

112 Jedna se o prumeér vazeny poctem danych velikosti lahvi na trhu, nikoliv o prosty aritmeticky pramér riznych hmotnosti.

113 Jedna se o prumér vazeny poctem danych velikosti plechovek na trhu, nikoliv o prosty aritmeticky pramér raznych hmotnosti.
114 Pocty obchodi o plochach nad 2 500 m?2, 400 — 2 500 m?2, 50 — 400 m?2, pod 50 m?2 a ¢erpacich stanic pochazi ze studie Eunomie.
Rozklad prostfedni skupiny obchodi na kategorii velkych obchoda (200 — 400 m?), stfednich obchodi (100 — 200 m?) a malych
obchodi (50 — 100 m?2) byl pak u¢inén na zakladé dat ACNielsen.
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vzoru praxe ve vikupu zalohovanych sklenénych lahvi v CR) piedpoklada, Ze mira zapojeni do
systému bude i u téchto mensich prodejen vysoka, konkrétné na drovni 85 procent.'”

Paty sloupec ukazuje dalsi dulezité vychodisko, a sice procento prodejen v kazdé kategorii, které
vykonavaji vykup zalohovanych lahvi prostfednictvim automatu (RVM). Toto procento
pochopitelné roste s velikosti obchodi. U velkych obchodt s plochou nad 200 m* je poéitano se
zapojenim automatu ve vSech prodejnach, a to zejména s ohledem na nakladovou a personalni
efektivitu automatického vykupu. V kategorii stfednich obchodt o viméfe 100 — 200 m* bude
automaticky sbér provozovat 40 procent prodejen, u malych obchodu to uz bude jen 9 procent.
Nejmensim obchodim do 50 m® a éerpacim stanicim se pak jiz vykup lahvi za pomoci automatu

nevyplati, a zapoji se tak do systému jen manualni formou.

Tabulka 32: Struktura obchodu

Hypermarkety > 2500 320 100 % 100%  31,04% 357
Supermarkety 400 — 2 500 1351 100 % 100%  43,85% 357
Velké obchody 200 — 400 508 100 % 100%  3,13% 310
Stiednf obchody 100 — 200 1792 100 % 40 % 5,52 % 286
Malé obchody 50 — 100 4591 100 % 9% 7,07 % 286
Mini prodejny <50 5 464 85 % 0% 3,54 % 313
Cerpaci stanice n/a 2305 85 % 0% 5,84 % 357

ZLdroj: Ennomia, ACNielsen

V sestém sloupci jsou uvedeny trzni podily jednotlivych skupin obchodt na celkovych prodejich
napoji v Ceské republice v roce 2019. Pro stanoveni téchto podili byla pouzita data agentury
ACNielsen o poctech prodanych napoja v jednotlivych kategoriich obchodu.

Posledni sloupec pak ukazuje pfedpoklad pramérného poctu dna obchodni ¢innosti v roce pro
kazdou kategorii obchodu. Je patrné, Ze s klesajici velikosti obchodu pocet obchodnich dnu klesa.
Napf. hypermarkety a supermarkety mivaji zpravidla otevieno kazdy den s vyjimkou statnich
svatkt, kdy maji provoz zakonem zakazany, mensi samoobsluhy casto zaviraji v ned¢li, na statni
svatky apod. Vyjimkou v trendu jsou dvé nejmensi kategorie prodejen, tj. mini prodejny a cerpaci
stanice. V prvnim pfipadé jde z velké ¢asti o vecerky, které maji ¢asto rovnéz otevreno kazdy den,
v piipadé¢ Cerpacich stanic je pak jejich provoz jasné dany jejich pfedmétem ¢innosti, tj. nabidkou
nezbytnych pohonnych hmot bez ohledu na den.

(2019). Tato analyza pocita u malych obchodi i cerpacich stanic s mirou zapojeni 88 procent (v této studii 85 procent).
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Organizace a zajisténi infrastruktury pro vykup pouzitych napojovych obalt v ramci depozitniho
systému predstavuje velmi komplexni fetézec ukont, a vyzaduje tak stanoveni mnoha pfedpoklada.
Obsahem tohoto oddilu je tak popis vychodisek, na jejichz zakladé bylo stanoveno nasledujici:

@) investi¢ni naklady spojené s pofizenim automatu,

(i) naklady na provoz automati — tj. naklady osobni, prostorové, naklady na energii a
naklady na potfebnou logistiku,

(i)  pocet obchodu s manualnim sbérem,

(iv)  investicni naklady spojené s manualnim sbérem,

v) provozni naklady spojené s manualnim sbérem — tj. naklady osobni, prostorové a

naklady na potfebou logistiku.

Ke kalkulacim tykajicim se vykupu zalohovanych obali se pfedné poji nckolik obecnych
pfedpokladi:

@) distribuce vykupu zalohovanych obalt dle typu obchodu je shodna s distribuci prodejt;

(i) obaly nakoupené v obchodech nezapojenych do DRS jsou vraceny proporéné ve vsech
typech obchod;

(i)  naklady obchodnika na vykup jedné PET lahve jsou shodné s naklady na vykup jedné
plechovky;

(iv) vzajemny pomér prodeju, a tedy i vykupud, PET lahvi a plechovek je ve vSech typech
prodejen shodny.

Manudlni vykup

Naklady na manualni vykup zalohovanych PET lahvi a plechovek sestavaji z nakladt personalnich,
prostorovych a naklada na potfebné vybaveni. Pfedpoklady, které byly stanoveny pro kalkulaci
téchto skupin nakladti jsou zobrazeny v tabulce niZe, a to vzdy se zdrojem.

Tabulka 33: Vychodiska pro kalkulaci manualniho vykupu

Jednorazova investice 2491 K¢ IEP, EEIP'
Pocet obalu v jednom sbérném pytli 200 Ks IEP dle Returpack
Cas na vykup jednoho obalu 0,0028 h IEEP!

Cena pytla, znacek, peceti apod. 0,0409 K¢/obal  IEP dle Returpack
Plocha potfebna pro 1 obal 0,0015 m? IEP, EEIP"®
Cena pronajmu obchodnich prostor 320,39 K¢/m? EEIP

116 Jako vychodisko byl pouzit odhad jednorazovych nakladt dle modelu slovenského zalohového systému z dilny IEP (81 EUR).
Pro Ceskou republiku byl tento odhad zpracovatelem navysen o 20 procent.

17 Viz studie Institutu pro ekonomickou a ekologickou politiku (2008) —
systemu-zalohovani-napojovych-obalu-v-ceske-republice

118 Jako vychodisko byl pouzit odhad potiebného prostoru dle modelu slovenského zalohového systému z dily IEP (0,003 m?). Pro
Ceskou republiku byl tento odhad pouze ponizen na polovinu s piedpokladem, e obaly lze skladovat nejméné ve dvou vrstvach.
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Pramérna mzda v maloobchodé 207,81 K¢&/h CSU

Faktor nizsi nez pramérné mzdy 75 % EEIP
Koeficient mzdovych naklada 1,34
Celkové mzdové niklady 208,85 K¢/h

Cena pronajmu obchodnich prostor byla stanovena na zakladé vlastniho prizkumu trhu na
hodnotu 12,5 EUR/m% Obecné se cena obchodnich prostor v CR velmi li§i, a to zejména
v zavislosti na lokalité. Napiifklad prondjmy v obchodnich centrech jsou az nasobné vyssi ve
srovnani s pronajmy samostatné umisténych prodejen. Mnoho prodejen pak naopak zadné zvysené
naklady nepociti, nebot’ sidli ve vlastnich prostorach, pfipadné maji uz ve stavajici situaci dostatek
volného prostoru, ktery bude moci byt urcen pro skladovani materialu (a rovnéz pro umisténi
automatu ve varianté s automatickym vykupem). Pro srovnani, model pro Slovensko pocita s cenou
9 EUR/m? model Eunomia pro CR s cenou 11,5 EUR/m>

Pro stanoven{ personalnich naklada byla zjisténa pramérna mzda v maloobchodé dle dat Ceského
statistického Gtadu (CSU), ktera ¢ini 33 249 K¢ Model viak predpoklada, Ze u vykupu lahvi jsou
zaméstnani spiSe méné kvalifikovani, a tedy spiSe podprimérné placeni pracovnici. Pramérna mzda
tak byla srazena na 75 procent, coz pfedstavuje ekvivalent 24 937 K¢ mési¢né. K takto upravené
mzd¢ je nutno dale pficist naklady na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které cini
dohromady 34 procent hrubé mzdy. Vysledny mzdovy naklad obchodnika na hodinu prace
zaméstnance u vykupu lahvi tak ¢inf 208,85 K¢.

Automaticky vykup

Naklady na automaticky vykup zalohovanych PET lahvi a plechovek prostfednictvim RVM stroja
sestavaji z naklad personalnich (ddrzba automatt), prostorovych, naklada na potfebné vybaveni
a naklada na elektrickou energii. Predpoklady, které byly stanoveny pro kalkulaci téchto skupin
nakladt jsou zobrazeny v tabulce niZe, a to vzdy se zdrojem. Jen pro pfipomenuti, naklady na servis
automatt jsou zahrnuty v kupni cené, jejiz soucasti je desetileta servisni smlouva. Proto jsou na

tomto misté v souvislosti s automaty uvazovany jen naklady na energii a personal pro udrzbu.

Veétsina vychodisek byla stanovena na zakladé konkrétnich vyzadanych informaci poskytnutych
piimo pramyslovymi hraci pfi piipravé zalohového systému na Slovensku. Jedna se konkrétné o
dodavatele vykupnich automati RVM Systems a vyrobce plastovych produkti Trioplast.

Tabulka 34: Vychodiska pro kalkulaci automatického vykupu

Dodate¢na spotteba energie 0,00083 kWh/obal RVM Systems
Cena elektfiny — maloobchodni 4,5 K¢/kWh  EEIP'
Cena elektfiny — velkoobchodni 2,0 K¢/kWh  EEIP™

119 Cena byla stanovena zpracovatelem na zaklad¢ prazkumu trhu. Existuje pfedpoklad, ze zatimco velké obchodni site plati
velkoobchodni cenu elektfiny, provozovatelé malych prodejen plati cenu blizkou cendm elektiiny pro domacnosti.
120 dtto
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Cas na vyménu kose 0,0833 h RVM Systems
Cas na denni ¢i§téni automatu 0,1667 h RVM Systems
Plocha pro velky pytel 1,0 m” RVM Systems
Plocha pro maly pytel 0,5 m® RVM Systems
Cena velkého pytle 133,18 K¢/kus IEP — Trioplast
Cena malého pytle 66,45 K¢/kus IEP — Trioplast

Zpracovatel dale pracoval s pfehledem technickych parametrt jednotlivych typa vykupnich
automatli dodavatele RVM Systems, které obdrzel od zastupct spolecnosti AZC (tyto parametry
byly poskytnuty pfimo dodavatelem v ramci probihajici pfipravy zalohového systému na
Slovensku). Obsahem pfehledu byly mimo jiné udaje o kapacité ¢i rozmérech jednotlivych stroju,
poctu kosu na navraceny material, spotfebé energie a v neposledni fadé pofizovaci cen¢ a cené
udrzby. Na zaklad¢ téchto parametri byl nasledné pro kazdy typ obchodu zvolen ten nejvhodné;si
model vykupniho automatu. Vybér zakladnich parametrti zvazovanych feseni automatického
vykupu nabizi tabulka niZe.

Tabulka 35: Zakladni parametry automatuii

StandAlone RVM X2 570,8 tis. K¢ 1 548 0/1,63 600 kWh/rok

PROLINE 1 673,5 tis. K¢ 1 1092 5,39 / 1,00 600 kWh/rok
o 1200

PROLINE DUO 2 1,67 mil. K¢ 2 2184 7,95 / 1,00 Wh/rok

PROLINE 1 + DUO . 1800

212 2,34 mil. K¢ 3 3267 13,35 / 2,00 KWh/rok

Zdroj: RVM Systems

Dalsi skupinou predpokladi jsou vychodiska pro kalkulaci nakladt na transport zalohovaného
materialu od vikupu do regionalnich meziskladu a dale z mezisklada do tif{dicich a s¢itacich center.
Model pocita s dvoijici tfidicich a s¢itacich center umisténych v blizkosti Prahy a Olomouce. Princip
vypoctu dopravnich nakladt vychazi ze studie Institutu pro ekonomickou a ekologickou politiku
(2008) za pomoci cenové nabidky spole¢nosti BM Transport, ktera byla poskytnuta pii ptiprave
zalohového modelu v SR. Pro prezentovany model v této studii byla data piizptsobena CR a

aktualizovana.

121 Uvedena castka zahrnuje pofizovaci cenu stroje (53 — 54 % celkové investice), cenu instalace (2 — 4 % investice) a cenu
desetiletého kontraktu na servis (43 — 44 % investice).

122 Maximalnf kapacita stoje pfed viménou kost — nejvyssi mozny pocet PET lahvi a plechovek tak, aby byl zachovan pomeér pocta
PET lahvi a plechovek na ¢eském trhu (plechovka zabere mnohem méné mista nez PET lahev).

123 Jedna se o fixni spotiebu energie za rok provozu. Ke stanoveni celkové spotfeby je tfeba pficist dodate¢nou spotiebu na kazdy
vraceny obal — viz tabulka naklada automatického sbéru vyse.

124 Jedna se o feseni zahrnujici dva stroje — PROLINE 1 a PROLINE DUO 2
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Model tak pfedpoklada, ze transportni sluzby budou zajistovany smluvnimi partnery operatora,
nikoliv pfimo operatorem zalohového systému. Svoz vracenych obala by byl dle této nabidky
realizovan dvéma typy vozidel — Iveco Eurocargo pro velké prodejny s automaty, a tedy i
slisovanym materialem, a Mercedes-Benz Sprinter pro mensi obchody s automatem a obchody
s manualnim sbérem. Do ceny jsou zapocteny veskeré naklady véetné ¢asu straveného fidicem vozu
béhem povinnych prestavek dle aktudlné platné legislativni Gpravy v CR.

Tabulka 36: Vychodiska pro kalkulaci transportnich nakladt

Faktor ujeté/geografické vzdalenosti 1,64 IEP

Pocet mezisklada 77 EEIP'®

Rozloha CR 78865  m’

Pocet palet k vyzvednuti — velky obchod 06,5 ks IEP dle Infifitum
Pocet palet k vyzvednuti — stfedni obchod 3,5 ks EEIP'"

Pocet palet k vyzvednuti — maly obchod 2,0 ks EEIP'”

Iveco — kapacita na 1 jizdu 51 palet IEEP, BM Transport
Iveco — naklady na hodinu provozu 512,62 K¢/h IEEP, BM Transport
Iveco — naklady na ujety 1 km 20,50 K¢/km  IEEP, BM Transport
Iveco — naklady na hodinu stani 384,47 K¢/h IEEP, BM Transport
Iveco — koeficient povinnych zastavek 0,17 EEIP

MB — kapacita na 1 jizdu 13 palet IEEP, BM Transport
MB — naklady na hodinu provozu 384,47 K¢/h IEEP, BM Transport
MB — naklady na ujety 1 km 12,82 K¢/km  IEEP, BM Transport
MB — naklady na hodinu stani 256,31 K¢/h IEEP, BM Transport
MB — koeficient povinnych zastavek 0,11 EEIP

Doba na nakladku v obchodé 0,25 h IEEP, BM Transport
Pramérna rychlost 40 Km/h IEEP, BM Transpott
Cena dovozu kontejneru 29,48 K¢/km  IEEP, BM Transport
Kapacita kontejneru 50 palet IEEP, BM Transport

125 Model ptedpoklada mezisklad v kazdém okrese CR.

126 Model IEP pfedpokladal, ze k vyzvednuti obalti dojde vzdy ve chvili, kdy se jich nashromazdi 6,5 palety. Zpracovatel ponechal
tuto hodnotu jen pro velké obchody nad 200 m2. Pro mensi obchody a ¢erpaci stanice tento pocet snizil na 3,5 palety a pro nejmensi
kategorii obchoda s plochou do 50 m?2 na 2 palety, aby obchodnici nebyli zahlceni nadmérnym mnozZstvim vracenych obala.

127 dtto
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Vyse nakladt na vybudovani a provoz fyzické infrastruktury pro kompletaci obalt a jejich pfipravu
k prodeji recyklacnim zafizenim (tj. dvojice centralnich scitacich a tfidicich center v Praze a
Olomouci a sit’ meziskladtl) byla stanovena na zakladé propocta operatora norského zalohového
systému Infinitum. Tato organizace spocitala, ze investicni naklady na vybudovan{ infrastruktury i
jeji provozni niklady lze stanovit dle jeho cilové kapacity, resp. nisledného realného zatizeni.'”

Konkrétné tak byly stanoveny investi¢ni naklady na urovni 0,07483 K¢ na kazdy obal z celkového
mnozstvi, na které jsou zafizeni dimenzovana. Provozni naklady jsou pak stanoveny dle poctu
zpracovanych obald, a to na hodnotu 0,08433 K¢ na kazdy zpracovany obal.

Vzhledem k rozdilu mezi drovnémi cenové hladiny v Norsku a CR zpracovatel mini, Ze se jedna o
odhad pro ceské poméry spise nadhodnoceny, a nepfedpoklada tak, ze by tyto naklady mohly byt
prekroceny. Ostatné ve srovnan{ se studif systému zaloh pro CR od spole¢nosti Eunomia jsou

Vv,

naklady prezentované v tomto textu nasobné vyssi.

Naklady na zfizeni a provoz operatora zalohového systému byly pfevzaty ze zahranic¢nich studii.
Konkrétné se jedna o studii Eunomie na téma pfipravovaného zalohového systému ve Skotsku,
podle niz naklady na vybudovani operatora (tj. kancelafe, vybaveni, IT infrastruktura,
implementace depozitniho systému apod.) dosahuji vyse 10,69 mil. EUR, tj. 274,06 milionu korun.
Naklady na zabezpeceni, vyvoj a zavedeni specialnich EAN kodua a symbola depozitniho systému
na etikety pokrytych nipoja jsou pak stejnym zpusobem odhadnuty na 3,42 mil. EUR, coz
pfedstavuje 87,70 milionu korun.

Provozni naklady zahrnuji zejména tdrzbu a spravu I'T systému, fakturaci a exekuci plateb (zejména
handling fees a plateb za transport), ¢cinnosti v PR, marketingu a vzdélavani vefejnosti, ¢innosti
proti podvodnému jednani a obecnou administrativu. Stanoveny jsou podobnym zptisobem jako
naklady fixni, a to dle studie spole¢nosti Eunomia na zakladé dat finského operatora PALPA. Podle
finské zkusenosti dosahuji provozni naklady operatora vyse 1,64 mil. EUR, tj. 42,03 milionu korun
rocné. Inspirace finskym operatorem je relevantni, nebot’ — jak lze také vycist z kapitoly vénujici se
finskému modelu DRS — jeho kompetence a cinnosti v ramci zalohového systému jsou velmi
podobné modelu navrhovanému pro Ceskou republiku v této analyze.

Jak provozni, tak investi¢ni naklady pfedstavuji rovnéz odhad spise na horni hranici intervalu, ve
kterém by se realné naklady mély pohybovat. To je dano opét rozdilnosti v cenovych hladinach jak
ve Skotsku, tak ale pfedevsim ve Finsku, kde je navic v ramci OPEX vyznamny podil mzdovych
naklada, které jsou ve Finsku znatelné vyssi nezli v CR. Pro srovnani je na misté¢ dodat, ze naklady
odhadované ve studii systému zaloh pro CR od spole¢nosti Eunomia jsou i v tomto piipadé

128 Valna vétsina ndkladu jde za dvojici tfidicich a sc¢itacich center. Mezisklady jsou jen velmi jednoducha zafizeni, kterd se obejdou
bez investic do velkych stroji a dalstho hmotného majetku. De facto se jedna jen o sklady (mohu byt i venkovni), kde se
shromazd’uje materil z obchodt a v momenté naplnéni je odvezen do piislusného tiidiciho a scitactho centra ke zpracovani.
Provozni naklady meziskladi jsou tak jiz ve srovnani s témito centry zcela minimalni.
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vyrazné niz$f. Zpracovatel se nicméné kloni spise k varianté posouzeni pomoci redlnych nakladu,
jez byly vynaloZeny na podobné investice v jinych zemich.

Pri fazi recyklace materialu jsou klicovymi vychodisky ceny komodit, které byly uvedeny jiz dfive.
Dale jsou to pak parametry samotné recyklace, tj. zejména ztratovost materidlu béhem recyklacniho
procesu a nakladovost recyklace.

Pro proces pfemény vykoupenych PET lahvi na rPET regranulat food-grade kvality je bézna
ztratovost materialu, ktera se typicky pohybuje v zavislosti na technologii, kvalit¢ PET lahvi a cilové
kvalité regranulatu kolem 10 procent, a to dohromady na fazi vlockovani i regranulace. Na tomto
misté je nutno pfipomenout nasledujici: spolecnosti zabyvajici se recyklaci PET lahvi deklaruji
zpravidla miru ztratovosti pohybujici se mezi 20 a 30 procenty. Tato pomérné vysoka mira vsak
zahrnuje nikoliv jen ztratovost samotného PET béhem procesu recyklace, nybrz také ztratovost
danou oddélenim vicek, etiket, folif, lepidel a dal$ich necistot, které se na pouzitych lahvich
nachazeji. Tato mira je totiz vypocitavana jako podil hmotnosti vystupniho recyklatu a hmotnosti
vstupu, tj. baliki pouzitych PET lahvi. Lahve v téchto balicich vSak nejsou nijak ocistény, a
obsahujif tak krom¢ vicek, etiket ¢i lepidel také zbytky napoji a dalsi necistoty, které se na né pfi
spotfebé ¢i svozu zachytily. Kalkulace prezentované v této studii vsak tyto necistoty do celkové
hmotnosti PET lahvi nezahrnuji, nebot’ vychazeji z celkové hmotnosti cistého PET, ktery
napojafské spolecnosti uvadi na trh (tj. bez vicek, etiket a necistot).

Z tohoto duvodu tak v kalkulacich neni pocitano se ztratovosti 20 az 30 procent, nybrz s hodnotou
10 procent. Tato ztratovost plyne zejména z tvorby prachu pfi vlockovani, vylouceni nékterych
nepouzitelnych lahvi a z dal$ich ztrat béhem postupné a technologicky pomérné naro¢né premény
ocisténych PET lahvi na regranulat. Mira 10 procent byla stanovena na zakladé diskuze se zastupci
spole¢nosti zapojené do recyklacniho byznysu, jez poskytla tento idaj pod podminkou anonymity.
Z kazdé 1 tuny cistého PET vstupujictho do recyklace tak model pfedpoklada vyrobu 900
kilogramt food-grade regranulatu.

Zpracovatel ve studii pracoval také s udaji o nakladovosti procesu recyklace PET. K tomuto
procesu mél k dispozici udaje o pramérnych souhrnnych nakladech na tento proces, a to véetné
vytvofeni elementarniho zisku. Od subjektt ptisobicich na trhu nicméné nedostal povoleni ke
zvefejnéni téchto udaju, a proto jsou tato data v kalkulacich sice zahrnuta, avsak nejsou explicitné

uvedena v tomto dokumentu.

Bliz$i financni data a informace o recykla¢nim procesu se zpracovatel pokousel ziskat také od
nc¢kolika spole¢nosti pusobicich v odvétvi recyklace kovovych napojovych obalt (véetné pfednich
zpracovatelt hlinfkového srotu a vyrobct plechovek). Tam se vSak nesetkal s ochotou sdilet
podobna data z davodu jejich citlivosti, coz znemoznilo kalkulaci potencialnich uspor plynoucich
z citkularni smyc¢ky pro napojové plechovky. Ve vypoctech je nicméné zohlednéna mira ztratovosti
kovového materialu, a to na drovni 2 procent, coz je horni hranice odhadu zalozeného na studii
Delft University of Technology, ktera zkoumala ztritovost v 15 zemich EU."

129 Viz napt. http://www.world-aluminium.org/media/filer public/2013/01/15/f10000181.pdf.
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Zavedeni depozitniho systému by mélo vyznamné dopady na vyrobce / dovozce nipoja v
zalohovanych obalech. Kromé zmény v dostupnosti recyklovaného materialu pro vyrobu téchto
obali (popsano dale v kapitole 5.4) by zaznamenali také uspory z plateb v ramci rozsifené
odpovédnosti vyrobce (EPR) za uvadéni jednorazovych obali na trh. Misto téchto plateb
slouzicich k financovani stavajiciho systému tfidéného sbéru odpadu by vyrobci / dovozci zapojeni
do zalohového systému platili poplatky operatorovi tohoto systému (vypocet viz kapitola 5.2).

Pro vypocet vyse uspor pouziva zpracovatel mnozstvi materialu stanovené vyse v této kapitole a
aktualni sazby poplatka za uvedeni obalt na trh. Tyto poplatky, které vyrobci / dovozci EKO-
KOMU plati, v dobé zpracovani studie ¢inily 5 848 K¢ za tunu PET lahvi a 2 666 K¢ za tunu
aluminia (plechovky). V ramci kalkulaci dopadt na obdobi mezi lety 2021 a 2030 zpracovatel
konzervativné predpoklada stagnaci vyse téchto poplatki, a to 1 pfestoze vyse téchto poplatki ma

dlouhodobé rostouci tendenci.
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V této kapitole jsou pfedstaveny vysledky prezentovaného modelu vytvofeného pro posouzeni
ekonomickych souvislosti potencialniho zavedeni depozitnfho systému pro jednorazové napojové
PET lahve a plechovky v CR. Model je vystaven na predpokladech popsanych podrobné v predeslé
kapitole. Vysledky jsou prezentovany po jednotlivych stupnich fetézce depozitntho systému.

Subjekty, které jsou zaclenény do tohoto fetézce a pro néz byly postupné propocitany ekonomické
souvislosti jejich ¢innosti, jsou predstaveny v nasledujici tabulce spolecné s vynosy a naklady, které
v souvislosti s depozitnim systémem realizuji a které jsou zohlednény v modelu.

Tabulka 37: Subjekty depozitniho systému

e investice do pofizenf RVM

Maloobchod e handling fees e investice do manualntho vykupu
e provozni naklady na vykup obald
e investice do vzniku operatora
Latkv od virobed a d . e investice do scitacich center
e poplatky od vyrobct a dovozch .
popatity od vy e handling fees
za uvedeni obalt na trh ] »
, . . e ndklady na transport materidlu
Operitor e platby vyrobct a dovozci za . ( niklad )
p recyklaci materialu provozn{ mil ady op’era’tora
. Lo . .
e zilohy z nevricenjch obala provozni naklady scitacich center
. , [ ] A isti i
o (prodej recyklitu) naklady na logistiku pro retail
e platby recyklacnim spole¢nostem
za zhodnocen{ materiilu
Recyklacni sektor e piijmy za recyklaci od operatora e provozni naklady

e poplatky za uvedeni obald na trh
Vyrobce / Dovozce e  uspora poplatkti v ramci EPR e platby operatorovi za zajisténi
recyklace materialu

Spotiebitel e zalohy z nevracenych obalt

Zdroj: EEIP

V tomto oddile jsou uvedeny naklady a vynosy maloobchodniho sektoru. Provozni naklady
sestavaji z nakladt na vykon zpétného vykupu (manualné ¢i prostfednictvim automatu). Investicni
naklady pak zohlednuji pofizeni vykupnich automatd, jejich instalaci a dal$i nutné investice na
vybudovani vykupni infrastruktury. VSechny tyto vydaje jsou kryty z manipulac¢nich poplatkti na
vykon vykupu (handling fees), jez jsou jedinym pifjmem maloobchodu v ramci depozitniho

systému.

Tabulka nize pfedstavuje zakladni dilci zjisténi o prodejich a navratnosti obald v jednotlivych
kategoriich obchodia. V druhém sloupci je spocitaino pramérné mnozstvi zalohovanych obala
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prodanych v reprezentativoim obchodu dané kategorie spotfebiteli (tj. véetné obald, které nasledné
nebudou navraceny). Ve tfetim sloupci je pak celkovy pocet obchodu v dané kategorii.

V dalsich sloupcich jsou pak jiz data tykajici se zpétného vykupu. Zde je zohlednéno jak procento
obchodu tcastnicich se zalohového systému, tak predpokladana mira navratnosti. Proto se také lisi
u mensich prodejen soucty poctu obchodu dle typu vykupu od celkového poctu ve tietim sloupci,
a stejné tak soucty pocta vykoupenych obalt dle typu vykupu od celkovych prodeji ve druhém
sloupci. Je vidét, Ze zatimco uvedeno je na trh celkem 2,53 miliardy obald, vykoupeno zpét bylo od
spottebitelt celkem 2,28 miliardy obalt (z toho 1,84 miliardy prostfednictvim vykupnich automata
a 435,85 milionu prostfednictvim manualniho vykupu).

Tabulka 38: MnoZstvi obali dle typu obchodu

Prodeje na 5 Manualni vykup Automaticky vykup
Obchodu
Typ obchodu 1 obchod Obals Obals
. ; celkem  podejen = Prodejen o

(tis. kust) (tis. kust) (tis. kust)
Hypermarkety 2426 324 - - 324 707 478
Supermarkety 778 1427 - - 1427 999 391
Velké obchody 162 491 - - 491 71 377
Stfedni obchody 81 1730 1038 75 483 692 50 322
Malé obchody 40 4 433 4034 146 678 399 14 507
Mini prodejny 19 5484 4661 80 578 - -
Cerpaci stanice 75 2308 1962 133 106 - -
Celkem n/a 16 197 11 695 435 845 3333 1843 075

Zdroj: vjpolty EEIP

Automatizovany vykup

Tabulka nize pfedstavuje naklady maloobchodu na automaticky vykup. Jelikoz investorem do
automatt je v navrhovaném modelu sam retail, spada tato vyznamna nakladova polozka v celkové
vysi 2,62 miliardy korun do jeho rozpoctu. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole s pfedpoklady, v této
hodnote¢ je zahrnuta nejen samotna pofizovaci cena stroju (jen 53 — 54 procent z celkové investice),
ale také naklady na jeho instalaci (2 — 4 procent z investice) a servisni kontrakt od dodavatele na
dobu 10 let (43 — 44 procent z investice). Model je nastaven tak, Ze tato investicni polozka je
rozlozena v podobé¢ odpistt na obdobi deseti let. Lze pfitom predpokladat, Ze automaty maji vyssi
zivotnost, a realné naklady na jejich pofizeni a provoz v daném casovém obdobi tak budou ve
skute¢nosti nizéi, nez je zde vypocteno.

Nepocitame-li odpisy automatu, jsou nejvyssi polozkou provoznich naklada vydaje na zajisténi
prostoru pro automat, a to jak ve skladové casti, tak v casti piistupné spotiebiteli (model
StandAlone zasahuje jen do casti obchodni). Nasleduji naklady na personal (tj. zejména cisténi
automatua a vymeéna kost) a spotieba elektrické energie z provozu automati. Ta se sklada jak
z fixnich naklada na udrzovani stroji v provoznim rezimu, tak z dodate¢nych naklada zavislych na
rozsahu vyuziti.
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Celkové provozni naklady na automaticky vykup tak ¢ini 479,74 milionu korun ro¢né, pficemz do
této ¢astky jsou zahrnuty 1 investi¢ni naklady rozpusténé formou odpist na obdobi deseti let.

Tabulka 39: Naklady maloobchodu — Automatizovany vykup

Typ obchodu Reseni RVM Investi¢ni ?s’iffn' pg)if)i;é (Z:eEr:l;
Hypermarkety PROLINE 1, DUO 2 758 129 19 327 27214 2 341
Supermarkety PROLINE 1 961 056 33 659 70 740 3371
Velké obchody StandAlone RVM X2 280 128 7561 15 340 707
Stfedni obchody = StandAlone RVM X2 394 990 8 486 13 649 1770
Malé obchody StandAlone RVM X2 227731 4432 7 869 1068
Celkem 2622 035 73 467 134 813 9259
Celkem roc¢ni naklady (v¢. odpisii) 479 742 tis. K¢

Zdroj: vjpolty EEIP

Jak lze pozorovat v tabulce vyse, pro hypermarkety se jako optimalni feseni ukazala implementace
feseni zahrnujictho dvojici vykupnich automati. Jedna se o kombinaci standardnftho modelu
PROLINE 1 spolu s velkokapacitnim modelem PROLINE DUO 2, ktery sam o sob¢ je de facto
dvojitym strojem. Kazdy hypermarket tak zapoji dva stroje, pficemz jejich kapacita odpovida tfem
standardnim automatim typu PROLINE 1. Supermarkety pak budou obhospodatovat vzdy jeden
standardni stroj typu PROLINE 1. Pro zbyvajici mensi obchody zapojené do automatického
vykupu pak postaci kompaktni model StandAlone RVM X2. Pocty automatt a celkovou kapacitu
infrastruktury RVM zobrazuje dalsf tabulka niZze.

*o

Dohromady je tedy v 3 333 prodejnach maloobchodni sit¢ dle modelu zapojeno 3 657 stroju
s celkovou instalovanou kapacitou bezmala 3,5 milionu obald.

Tabulka 40: Pocet a kapacita automatt

oS T e T e
Hypermarkety ~ PROLINE 1, DUO 2 648 972 3276 1061 424
Supermarkety PROLINE 1 1427 1427 1092 1558 284
Velké obchody  StandAlone RVM X2 491 491 548 269 068
Stiedni obchody ~ StandAlone RVM X2 692 692 548 379 216
Malé obchody ~ StandAlone RVM X2 399 399 548 218 652
Celkem 3657 3981 3486 644

Zdroj: vipolty EEIP

Manudlni vykup

Tabulka nize pfedstavuje naklady maloobchodu na manualni vykup. Zde jsou investi¢ni naklady
jen minimalni, protoze pfedstavuji pouze drobné tpravy v prostorach obchodu. Nejvyssi polozkou
provoznich ndkladt u manualniho sbéru jsou naklady personalni, tj. naklady na mzdy pracovnika
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ve vykupu lahvi, které ¢ini dohromady 252,85 miliont korun ro¢né. Naklady na potfebny prostor
(skladovan{ materialu) pak dosahuji jen 78,30 miliont korun roc¢né.

Celkové provozni naklady na automaticky vykup tak ¢inf 334,06 miliond korun roc¢né, pficemz i do
této castky jsou zahrnuty investi¢ni naklady rozpusténé na obdobi deseti let.

Tabulka 41: Naklady maloobchodu — Manualni vykup

Stfedni obchody 2586 43790 8 381
Malé obchody 10 050 85091 32571
Mini prodejny 11 613 46 745 21 506
Cerpaci stanice 4 887 77218 15 839
Celkem 29 137 252 845 78 297
Celkem roc¢ni naklady (v¢. odpisti) 334 055 tis. K¢

Zdroj: vjpolty EEIP

Prijmova stranka rozpoc¢tu maloobchodniho sektoru v souvislosti s depozitnim systémem je
tvofena manipulacnimi poplatky handling fees, jejichz prostfednictvim operator kompenzuje retail
za vykon zpétného vykupu zalohovanych obalt. V nasledujicich oddilech jsou pfedstaveny tfi
varianty nastaveni vyse téchto poplatki. Ve vsech tfech variantich souhrnna hodnota vsech
proplacenych poplatki presné odpovida nakladim vynalozenym napfic¢ retailovym sektorem za
vykup zalohovanych PET lahvi a plechovek.

Vypocet handling fees — Varianta 1

Celkové naklady na vykup jednoriazovych zilohovanych obald na strané retailu, at’ uz
prostfednictvim manuélniho ¢i automatizovaného vykupu, dosahuji dle stanovenych pfedpoklada
hodnoty 813,80 miliont korun. Pokud by mély kompenzace za vykon zpétného vykupu (handling
fees) akorat pokryt prumérné naklady obchodnikid, at’ uz jde o vykup automatizovany nebo
manualni; pak by mély byt stanoveny ve vysi 0,26 K¢ za kazdy obal vraceny prostfednictvim RVM
a 0,77 K¢ za kazdy obal vraceny manualné.

Celkové naklady retailu: 813 798 tis. K¢
Niaklady na automatizovany vykup: 479 742 tis. K¢
Naklady na manualni vykup: 334 055 tis. K¢
Handling fee — automatizovany vykup: 0,26 K& / obal
Handling fee — manualni vykup: 0,77 K& / obal

Jak je vySe zminéno, uvedené vyse handling fees jsou vypocitany tak, aby akorat pokryly naklady,
které obchodnici nesou v souvislosti s vykupem obalt. Vyse poplatku tak pfesné¢ odpovida
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nakladim obchodnika vynalozenym na vykup jednoho obalu. Pfesné¢ na nule by tedy zustal jak
prumérny obchodnik s manualnim vykupem, tak pramérny obchodnik s automatem.

Zaroven je vSak vidét, ze automatizovany vykup je nakladové nesrovnatelné efektivnéjsi nezli
vykup manualni. To je dano zejména vysokymi naklady na personal, které vyplyvaji z pomalosti
manualntho vykupu ve srovnani s automaty. Z pohledu systému (operatora, potazmo jeho
akcionafia — vyrobci a dovozct) by tak davalo smysl obchodniky motivovat k tomu, aby
upfednostniovali vykup pomoci automat.

Vypocet handling fees — Varianta 2

Jednou z cest, jak tohoto docilit, by tak mohla byt zména vyse kompenzacnich poplatka smérem
k jejich vyrovnani. Obchodnici s manualnim sbérem by tak na systému v celku tratili, ¢imz by byli
motivovani k pofizeni automatu. V pfipadé, Ze by kompenzacni poplatek nabyval shodné
vySe pro obé metody sbéru, Cinil by 0,36 K¢ za kaZdy obal. Celkova castka proplacena
operatorem obchodnikim by zustala na hodnoté¢ 813,8 milionu korun.

Toto nastaveni by sice motivovalo obchodniky k pofizeni automatd, avSak soucasné by mohlo
znamenat problém pro malé provozy s niz§im obratem vykupu, kterym by se investice do automatu
nemusela vratit ani prostfednictvim zvysenych kompenzaci za automatizovany vykup.

Vypocet handling fees — Varianta 3

Jina cesta, jak motivovat obchodniky k pofizeni efektivnich automatu, a pfitom reflektovat i riziko
pro malé obchodniky spojené s pfipadnou univerzalni sazbou poplatku, je pfedstavena v ramci
Varianty 3. Zde je vyse poplatku nastavena tak, aby podpofila pravé malé obchody, pro které je
¢innost a investice spojené s vykupem zalohovanych obalt zpravidla vétsi zatézi nez pro velké
provozy. Vyse manipulacnfho poplatku se tak li$i nejen dle toho, zda obchodnik vyuziva k vykupu
lidskou silu ¢i automat, ale také roste se snizujici se velikosti prodejny. Hodnoty poplatka dle typu
vykupu a velikosti prodejen zobrazuje tabulka nize. Také v této varianté zustava souhrnna hodnota
vsech proplacenych poplatkt stejna, tj. na urovni 813,8 milionu korun.

Tabulka 42: Hodnoty handling fees — Varianta 3

Hypermarkety > 2500 0,23 0,26 182 350
Supermarkety 400 — 2 500 0,23 0,26 257 590
Velké obchody 200 — 400 0,61 0,39 27 596
Stfedni obchody 100 — 200 0,61 0,39 65 286
Malé obchody 50 — 100 0,76 0,52 118 799
Mini prodejny < 50 0,76 0,52 61155
Cerpaci stanice n/a 0,76 0,52 101 021
Celkem 813 798

Zdroj: jpolty EEIP
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Poplatky v této varianté byly vypocitany nasledujicim zptsobem:

i Poplatek pro velké prodeiny nad 400 m? s manuilnim vykupem pokryva 30 procent
p p P jny vykupem pokryv p

nakladt prodejny.

(i1) Poplatek pro velké prodejny nad 400 m” s automatem pokryva cca 100 procent nikladd
prodejny.

(i11) Poplatek pro stfedné velké prodejny s plochou mezi 100 a 400 m*® s manudlnim

vykupem pokryva cca 80 procent naklada prodejny.

(iv)  Poplatek pro stfedné velké prodejny s plochou mezi 100 2 400 m* s automatem pokryva
cca 150 procent naklada prodejny.

v) Poplatek pro malé prodejny pod 100 m* a Cerpaci stanice s manualnim vykupem
pokryva cca 100 procent naklada prodejny.

(vij  Poplatek pro malé prodejny pod 100 m* a Cerpaci stanice s vykupnim automatem
pokryva cca 200 procent naklada prodejny.

Jak je z tabulky a popisu vyse patrné, prvnim stézejnim motivem tohoto nastaveni handling fees je
motivovat obchodniky k vyuzivani automata. To je zajisténo tim, ze vyse poplatku za automaticky
vykup s vyjimkou nejvétsich obchodt vzdy pfevysuje realné naklady obchodnika. Zaroven je vsak
cilem zajistit, aby na ucasti v depozitnim systému netratili mali obchodnici. A jak z tabulky plyne,
tito nejmensi obchodnici s plochou do 100 m” a ¢erpaci stanice jsou i v piipadé manualniho sbéru
kompenzovani tak, aby byly jejich niklady pokryty.” Mali obchodnici tak na vykupu netrati, a
naopak mohou vydélat, pofidi-li si vykupni automat. Stfedné velci mohou tratit jen za predpokladu,
ze vyuzivaji manualniho sbéru, kdy jsou jim naklady kryty z 80 procent. Naopak s automatem
dostanou na kompenzacich az o 50 procent vice, nez ¢ini jejich naklady. Jediné velci obchodnici
na systému nemohou vydélat. Pokud vSak vyuziji vykupnich automatt (coz lze pfedpokladat
vzhledem k jejich vikupnimu obratu), pokryji jim kompenzace celé naklady.

Stanoven{ handling fees pro maloobchodniky ve vysi navrzené nize by akorat pokrylo vsechny
naklady retailu na vykup obali. Pomyslna vysledovka maloobchodnfho sektoru z c¢innosti
spojenych s Gcasti na depozitnim systému je pak zobrazena v nasledujici tabulce.

Tabulka 43: Profit & Loss maloobchodniho sektoru

Vynosy 813 798
handling fees — automaticky vykup 479 742
handling fees — manualni vykup 334 055

Naklady 813 798
Obchody s automatickym vykupem: 479 742

pofizeni, instalace a servis automatt 262 204

130 Pfesnéji jsou pokryty z 99 procent.
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osobni naklady 73 467

naklady na prostor 134 813
dodate¢né naklady na elektrickou energii 9259
Obchody s manualnim vykupem: 334 055
zafizeni prostoru 2914
osobni naklady 252 845
naklady na prostor 78 297

Vysledek hospodafeni -

Zdroj: vjpoity EEIP

V této kapitole jsou uvedeny naklady a vynosy operatora zalohového systému. Cely model je
designovany tak, aby byl kone¢ny rozpocet operatora vyrovnany, coz plyne z jeho povahy jakozto
neziskové spolecnosti.

Provozni naklady sestavaji z vyplaty handling fees, zajisténi drobného logistického materialu,
nakladt na dopravu vykoupenych obald, jejich skladovani a piipravu k recyklaci, dale z nakladt na
fizeni celého depozitniho systému a v neposledni fadé z naklada na zajisténi recyklace materialu.
Investi¢n{ naklady zohlednuji investice na vybudovani a ustaleni systému a investice na vystavbu a
zatizeni logistické infrastruktury, tj. s¢itacich center a meziskladu.

Vyplata handling fee

Jak bylo spocitano v predeslém oddile, na vyplaté¢ kompenzaci maloobchodnikim na vykon
zpétného vykupu vratnych obald proplati operator kazdoro¢né sumu ve vysi 813,80 milionu
korun. Témito vydaji stoprocentné kryje naklady obchodnikt na vykup jako takovy i na pokryti

pocatecnich investic (zejména nakupu automati).

Ndklady na drobny materidl pro logistiku

Operitor v navrhovaném modelu zajist'uje nakup a distribuci drobného materialu, ktery pottebuiji
maloobchodnici k plnéni svych povinnosti vyplyvajicich z Gcasti na zalohovém systému. Jedna se
zejména o specialni pytle, stitky, nalepky, peceté a dalsi drobnosti, pomoci kterych obchodnici
kompletuji vykoupené obaly a pfedavaji je operatorovi (resp. smluvnim transportnim
spole¢nostem). Pomoci stitkt v ptipadé manualniho sbéru pak tento material slouzi také k pfifazeni
nashromazdéného materialu ke konkrétnim obchodum, a tedy i pro vypocet spravné vyse
kompenzacniho poplatku (handling fee). Vyse nakladt operatora na centralni nakup drobného
materialu je uvedena v nasledujici tabulce. Celkové dosahuji naklady operatora na tento druh
materialu ¢astky 184,96 milionu korun.
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Tabulka 44: Naklady na drobny material pro logistiku

Naklady na logistiku Automaticky vykup Manualni vykup

Hypermarkety 28 760 - 28 760
Supermarkety 121 879 - 121 879
Velké obchody 8 651 - 8 651
Stfedni obchody 6099 3 084,76 9184
Malé obchody 1758 599423 7752
Mini prodejny - 329295 3293
Cerpaci stanice - 5 439,61 5 440
Celkem: 167 147 17 811 184 958

Zdroj: vjpolty EEIP

Transportni naklady

Tabulka niZe zobrazuje zakladni tdaje k vypoctu naklada na transport materialu z mist vykupu (tj.
obchodii a ¢erpacich stanic) do meziskladi umisténych v kazdém okrese CR. Tato faze piepravy
je dle modelu zajisténa smluvnimi partnery operatora pomoci nakladnich vozidel Iveco a dodavek
Mercedes-Benz. V poslednim sloupci jsou uvedeny vyse roc¢nich naklada na tuto fazi transportu
pro kazdou kategorii obchodu. Celkové naklady na dopravu materialu z retailové sité do meziskladu
tak ¢ini 256,96 milionu korun.

Tabulka 45: Naklady na dopravu z maloobchodu do mezisklada
Pocet Pocet zastavek  Pocet jizd  Naklady na Naklady

Automaticky vykup

obchodu za jizdu za tyden jizdu (KC¢) celkem
Hypermarkety 324 7,85 244,29 4151 52728 720
Supermarkety 1427 7,85 345,08 4151 74 485 108
Velké obchody 491 7,85 24,55 4151 5297 994
Stfedni obchody 692 14,57 17,30 4151 3735188
Malé obchody 399 3,71 19,57 2490 2534292
Manuélni vjkup Pocet ., Pocet .z’astévek Poée’t jizd Nélilady na

obchodu za jizdu za tyden jizdu
Stfedni obchody 1075 3,71 279,15 1410 20 466 465
Malé obchody 4178 3,71 542,45 1410 39 769 969
Mini prodejny 4 644 6,50 297,99 1410 21 847753
Cerpaci stanice 1959 3,71 492,26 1410 36 090 232
Celkem: 256 956 tis. K¢

Zdroj: vjpolty EEIP

V dalsi fazi je material dopraven z meziskladi do jednoho ze dvou séitacich a tfidicich center, které
se nachazeji v blizkosti Prahy a Olomouce. Tato faze pfepravy je dle modelu zajisténa smluvnimi
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partnery operatora, a to za pomoci velkoobjemovych kontejnert pfepravovanych velkymi
nakladnimi vozy. Zatimco do Prahy je svazen material z celkem 50 meziskladd, do Olomouce jen
z 27, coz je dano blizkosti Prahy k vétSimu poctu meziskladi. Roc¢ni naklady na dopravu
z meziskladt do séitacich center se v zavislosti na vzdalenosti meziskladu od blizsitho s¢itaciho
centra pohybuji mezi 0,9 a 7,7 milionu korun.

Dalsi naklady na dopravu operator neplati. Dopravu prodaného materialu si zajist'uji recyklacni
spole¢nosti a dalsi kupci na své naklady na principu ex works. Celkové naklady na dopravu
materidlu z mezisklada do téchto center cini 317,24 miliona korun. Celkové roc¢ni naklady
operatora na dopravu materialu tak ¢inf 574,19 milionu korun.

Doprava z mista vykupu do meziskladu: 256 956  tis. K¢
Doprava z meziskladt do scitacich center: 317 236 tis. K¢
Naklady na transport celkem: 574192 tis. K&

Tridici a scCitaci centra a mezisklady

Naklady na vybudovani a provoz infrastruktury pro kompletaci a pfipravu materialu vypoctené dle
metodiky popsané v kapitole predpokladi jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Zatimco investi¢ni
naklady jsou vypocitany tak, aby byla cela sit’ dohromady schopna odbavit veskery zalohovany
material, ktery se v Cesku dostane na trh (4. i za predpokladu 100% navratnosti), provozni néklady
kalkuluji s navratnosti na predpokladané arovni 90 procent.

Tabulka 46: Naklady na tfidici a s¢itaci centra a mezisklady

Pocet obsluhovanych meziskladt 50 27 77
Potiebna ro¢ni kapacita (tis. obali) 1644 243 887 891 2532133
Investi¢ni naklady (tis. K¢) 123 033 66 438 189 471
Provozni naklady (tis. K¢) 124792 67 388 192 180
Ro¢ni naklady celkem (v¢. odpisii) 137 095 74 032 211127

Zdroj: jpolty EEIP

Také v tomto pfipadé model pocita s tim, ze investicni naklady budou ve formé odpist rozpustény
do obdobi prvnich deseti let fungovani systému. Celkové ro¢ni naklady na tfidici a scitaci
centra a mezisklady i se zahrnutim téchto odpist tak ¢ini 211,13 milionu korun.

Centrdlni infrastruktura

Naklady na vybudovan{ a ustanoveni operatora, zahrnujici investice do I'T infrastruktury, vybaveni
kancelafi, implementaci depozitnitho systému a dalsi vlastni investicni naklady operatora, byly
v souladu s metodikou stanovenou v kapitole pfedpokladi odhadnuty na hodnotu 274,06 milionu
korun. Investi¢n{ naklady na zabezpeceni systému proti zneuziti a implementaci specialnich EAN
kodu a strojove ¢itelnych symbola pifslusnosti k zalohovému systému jsou pak stanoveny na 87,70
milionu korun. Provozni naklady centralniho systému spojené s chodem samotného depozitniho
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systému (tj. adrzba IT, fakturace, zpracovani plateb, komunikace, marketing, vzdélavaci aktivity
apod.) pak dosahuji hodnoty 42,03 miliont korun roc¢né.

Investi¢ni naklady na centraln{ infrastrukturu: 361 755 tis. K¢
Provozni naklady centralni infrastruktury: 42032 tis. K¢
Roc¢ni naklady celkem (v€. odpisu): 78 207 tis. K&

Rovnéz v piipad¢ centralni infrastruktury model podita s rozlozenim investi¢nich naklada ve formé
odpist na obdobi prvnich deseti let fungovani systému. Celkové roCni niklady na centralni
infrastrukturu i se zahrnutim téchto odpisu tak ¢ini 78,21 milionu korun.

Ndklady na zajisténi recyklace

Pro zajisténi co nejvyssi mozné miry cirkularity materialu je model nastaven tak, ze operator po
shromazdéni a dotfidéni vykoupenych pouzitych napojovych obali svéii tyto obaly recyklacni
spole¢nosti (vybrané za stanovenych podminek v tendru — viz kapitola 3.1). Tato spolec¢nost
material zpracuje a vyrobi z néj recyklovanou surovinu, at’ uz se jedna o rPET regranulat ve food-
grade kvalité¢ z PET lahvi ¢i recyklat kovu z plechovek. Vyslednou (a tedy de facto zhodnocenou)
surovinu nasledné vrati operatorovi, ktery za tento proces recyklacni spolec¢nosti plati. Béhem
procesu recyklace dochazi ke ztraté urcitétho mnozstvi materialu. Tato mira ztratovosti byla
v modelu na zakladé udaji od spolec¢nosti pusobicich v odvétvi recyklace PET lahvi a dalSich
zdrojti stanovena na 10 procent u PET lahvi a 2 procenta u plechovek. Zakladn{ udaje vedouci
k vypoctu celkovych nakladt operatora na zajisténi recyklace napojovych obalt jsou uvedeny
v tabulce nize. Vice informaci k samotnému procesu recyklace je pak uvedeno v nasledujicim

oddile.

Tabulka 47: Naklady na zaji$téni recyklace

Material k recyklaci 50 091 8743 tun
Hotovy recyklat 45 082 8 568 tun
Néklady na recyklaci (1 tuna vystupu)"”' 788 098 EUR
Naklady na recyklaci celkem 910 885 153 261 tis. K¢
Celkové naklady na recyklaci 1064 146 tis. K¢

Zdroj: mjpolty EEIP

Z tabulky vyplyva, ze z celkového mnozstvi pouzitych napojovych obalu je vyrobeno a operatorovi
tak zpét pfedano celkem 45 082 tun rPET regranulatu ve food-grade kvalit¢ a 8 568 recyklatu
aluminia. Operator zaplati hracim recyklacniho sektoru za pfeménu balikovanych PET lahvi na
tPET celkem 910,89 milionu korun a za recyklaci aluminia z plechovek 153,26 milionu korun.

131 Obsahuje veskeré naklady na recyklaci obali na znovupouzitelnou surovinu spolu s elementarnim ziskem zpracovatele. Nejsou
tak zahrnuty pofizovaci ndklady vstupniho materidlu, tj. PET lahve ¢i plechovky.
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Celkové naklady operatora na zajiSténi recyklace vykoupenych obalu tak ¢ini 1,06 miliardy
korun. Model dale pfedpokladd, ze v souladu s racionalitou vyrobce / dovozce maximalizujiciho
zisk je vSechen tento recyklat pfedan vjrobcim / dovozcium, ktefi zaplati operatorovi tutéz ¢astku,

tedy 1,06 miliardy korun, za zprostiedkovani recyklace.

Prijmova strana rozpoctu operatora je tvofena vybérem poplatkli za uvedeni na trh od vyrobct a
dovozcu, hodnotou depozit z nenavracenych zalohovanych obala a platbami pfijatymi od vyrobcua
a dovozct za zajisténi recyklace materialu, ktera navysuje hodnotu jejich materialu.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.3.4, souhrnna hodnota plateb vyrobcl / dovozcl za zajisténi
recyklace by méla akorat pokryt véechny naklady na recyklaci.

Vynosy z plateb vyrobci za recyklaci

Jak je uvedeno v pfedchazejicim oddile, model pfedpoklada, ze vyrobei / dovozci uplatni svij
narok na vSechen recyklovany material, ktery nechal operator recyklovat, tj. de facto zhodnotit.
Vytrobei / dovozei tak recyklat odeberou v mnozstvi odpovidajicim jejich podilu na mnozstvi

zalohovaného materidlu umisténého na trh a bud’ jej pouziji pfi vyrobé novych obald, anebo jej

prodaji na volném trhu.

Za to, ze operator zajistil zhodnoceni pouzitych napojovych obalt do podoby recyklované suroviny
pfipravené pro vyrobu novych obalt je kazdy vyrobce / dovozce, ktery svij narok na odbér
recyklatu uplatni, povinen operatorovi zaplatit. Vyse této platby pfitom pfesné odpovida nakladim
vynalozenym operatorem za zajisténi recyklace pfislusného mnozstvi materialu.

Tabulka 48: Pfijmy z plateb vyrobcu za recyklaci

Mnozstvi recyklatu k dispozici vyrobcim 50 091 8 743 tun
Mnozstvi recyklatu odebraného vyrobci 50 091 8 743 tun
Platby vyrobct za recyklat 910 885 153 261 tis. K¢
Celkové pfijmy z plateb za recyklaci 1064 146 tis. K¢

Zdroj: jpolty EEIP

Jak je z patrné z tabulky vyse, celkova vySe pfijmu operatora plynoucich z plateb vyrobcu /
dovozcu za zajiSténi recyklace Cini 1,06 miliardy korun, tedy pravé tolik, co operitor za
zajisténi recyklace zaplatil. V nepfedpokladaném ptipade, Ze by vyrobci / dovozci neuplatnili narok
na vsechen dostupny recyklat, pfejde vlastnické pravo k recyklatu na operatora, ktery surovinu
nasledné proda na volném trhu. Timto pfijmem si kompenzuje naklady na recyklaci a muze je
piipadné vyuzit na investice, navySeni manipulacnich poplatkt handling fees ¢i pro jiné ucely, které
by byly v souladu s charakterem neziskovosti (operator je neziskovou spolecnosti).
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Vynosy z nevybranych depozit

Dal$im zdrojem pffjmu jsou pro operatora zalohy z nevybranych depozit. Operator sice proplaci
obchodnikim vsechny zalohy, které obchodnici vyplaci spotfebitelum pii vykupu lahvi. Zaroven
vsak operator inkasuje pfimo od vyrobct a dovozct zalohy za vSechno zalohované zbozi, které je
jimi umist’ovano na trh (tj. prodavano obchodnikim ¢i pfimo spotfebiteltim).

Tento rozdil v hodnoté zaloh zaplacenych spotiebiteli (a pak pfes obchodnika a prodejce
odevzdanych operatorovi) a hodnoté zaloh vybranych spotfebiteli (a nasledné kompenzovanych
operatorem obchodnikovi) tak ¢ini vynos operatora, ktery je pfimo imérny mnozstvi nevybranych
zaloh, a tedy nevracenych zalohovanych obalt. V tabulce niZe jsou vystupy kalkulace pro uréeni
hodnoty nevyplacenych zaloh, které jsou ¢istym pifjmem operatora.

Jak z tabulky plyne, vynos operatora z nevybranych depozit za zilohované obaly cini pii
stanovené mife navratnosti 759,64 milionti korun, a to dohromady za PET lahve i plechovky.

Tabulka 49: Vynosy z nevybranych depozit

Pocet prodanych zalohovanych obali 1847 370 684 764 tis. kusa
Hodnota zaloh vybrana od vyrobct / dovozca 5542110 2054 291 tis. K¢
Pocet obali vracenych skrze DRS 1662 633 616 287 tis. kusa
Hodnota zaloh kompenzovana retailu 4987 899 1 848 862 tis. K¢
Vynos z nevybranych depozit 554 211 205 429 tis. K¢
Celkovy vynos z nevybranych zaloh 759 640 tis. K¢

Zdroj: jpolty EEIP

Vypocet poplatki vyrobci / dovozcii

Jak by za vyse uvedenych okolnosti, tj. bez dalstho pfijmu, vypadalo hospodafeni operatora
depozitniho systému, ukazuje pomyslna vysledovka nize. Je patrné, Zze za téchto okolnosti by byl
zalohovy systém vysoce ztratovy. Chyb¢jici vysi naklada, tj. 1,10 miliardy korun v ptipadé
zalohového systému pro PET lahve i plechovky tak operator musi pokryt uvalenim odpovidajicich
poplatkt za vyrobce a dovozce napoju v zalohovanych obalech, ktefi tyto obaly umist’uji na trh
(jak je ostatné standardem u depozitnich systému — viz napt. i kapitola zahrani¢nich modeld).

Tabulka 50: Profit & Loss operatora — bez poplatka

Vynosy 1823 786 1465 096 358 690
Vynosy z nevybranych zaloh 759 640 554 211 205 429
Piijmy z poplatkti pramyslu (PoM) — - -
Ptijmy z plateb na recyklaci 1064 146 910 885 153 261

Naklady 2 926 428 2497 610 428 818
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Handling fees 813 798 693 382 120 416

kompenzace — RVM vykup 479 742 408 756 70 986
kompenzace — manualni vikup 334 055 284 626 49 429
Material pro logistiku 184 958 157 590 27 368
material — RVM vykup 167 147 142 414 24732
material — manualni vykup 17 812 15176 2636
Transportni ndklady 574 192 489 230 84 962
doprava do mezisklada 256 956 218 935 38 021
doprava do stfedisek 317 236 270 295 46 941
Infrastruktura svozu a tf{déni 211 127 179 887 31 240
odpis investi¢nich naklada 18 947 16 144 2 804
provozn{ naklady 192 180 163 744 28 436
Centralni infrastruktura 78 207 66 635 11 572
odpis investi¢nich naklada 36 175 30 823 5353
provozni naklady 42 032 35812 6219
Naklady na recyklaci materialu 1 064 146 910 885 153 261
Vysledek hospodafeni - 1102 642 - 1032514 - 70128

Zdroj: jpolty EEIP

V tabulce niZe je uvedena vyse poplatki, kterou vyrobci a dovozci dle prezentovaného modelu
hradf za kazdy zalohovany obal umistény na trh. Model stanovuje vysi poplatkt za razné druhy
obalt pravé v takové vysi, aby pfesné pokryly tu ¢ast celkové ztraty systému, kterou dany druh
obalu generuje. Tj. aby poplatek za PET lahve prave pokryl ztratu z PET lahvi ve vysi 1,03 miliardy
korun, méli by vyrobci a dovozci napoji v PET lahvich platit poplatek ve vysi 0,5589 K¢ za
kaZdou PET lahev umisténou na tuzemsky trh. Na stejném principu je zaloZen vypocet poplatku
za plechovku. Vysledna vy$e poplatku vyrobcu / dovozci za uvedeni napojovych plechovek
na trh tak ¢ini 0,1024 K¢ za kus. Celkem je tak na poplatcich za uvedeni zalohovanych obalii
na trh operatorem vybrano 1,10 miliardy korun.

Tabulka 51: Pfijmy z poplatka vyrobct a dovozct za uvedeni na trh

Vyse poplatku za uvedeni na trh (za kus) 0,5589 0,1024
Hodnota poplatkt celkem 1032514 70 128
Celkova hodnota poplatka 1102 642 tis. K&

Zdroj: jpolty EEIP

Operitor samoziejmé muze vySe poplatkt stanovit i jinak, avsak jen za pfedpokladu, ze zajisti, aby
byl ptipadny cisty vinos v souladu s neziskovym charakterem investovan zpét do systému c¢i
rozpustén do provoznich nakladu (napf. ve forme zvysenych handling fees aj.).
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Tabulka niZze pfedklada, jak vypada pomyslna vysledovka operatora za situace popsané vyse. Je
patrné, ze s vypoctenymi hodnotami poplatkt za uvedeni na trh, plateb za zajisténi recyklace a za
dalsich dfive uvedenych pfedpokladt je hospodateni operatora nastaveno tak, ze jeho piijmy pravé
pokryvaji véechny naklady na jeho ¢innost.

Tabulka 52: Profit & Loss operatora

Vynosy 2926 428 2497 610 428 818
Vynosy z nevybranych zaloh 759 640 554 211 205 429
Prijmy z poplatkt pramyslu (PoM) 1102 642 1032514 70 128
Piijmy z plateb na recyklaci 1 064 146 910 885 153 261

Naklady 2926 428 2 497 610 428 818
Handling fees 813 798 693 382 120 416

kompenzace — RVM vykup 479 742 408 756 70 986
kompenzace — manualni vykup 334 055 284 626 49 429
Material pro logistiku 184 958 157 590 27 368
materidl — RVM vykup 167 147 142 414 24732
material — manualn{ vykup 17 812 15176 2 636
Transportni ndklady 574 192 489 230 84 962
doprava do mezisklada 256 956 218 935 38 021
doprava do stfedisek 317 236 270 295 46 941
Infrastruktura svozu a tifdéni 211 127 179 887 31 240
odpis investi¢nich naklada 18 947 16 144 2 804
provozni naklady 192 180 163 744 28 436
Centralni infrastruktura 78 207 66 635 11 572
odpis investi¢nich naklada 36 175 30 823 5353
provozni naklady 42 032 35812 6219
Naklady na recyklaci materialu 1064 146 910 885 153 261

Vysledek hospodafeni - - -

Zdroj: mjpolty EEIP
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Hraci recyklacniho odvétvi do systému vstupuji jakozto externi hraci, ktefi se prostfednictvim
otevieného tendru uchazeji o zakazku na recyklaci navricenych napojovych obalt. Uspésnym
zpracovatelim je nasledné material vykoupeny skrze DRS svéfen k tomu, aby z néj vyrobili recyklat
pro opétovné pouziti v potravinafstvi. Na recyklacni spolecnost tak nepfechaz{ vlastnické pravo
k materialu. Vystup z recykla¢nfho procesu je tak tato spolecnost povinna vratit zpét operatorovi,
pficemz za provedeni recyklace svéfeného materialu ji nalezi finanéni odména dle parametra
stanovenych v ramci tendru.

Na strané recyklacnich zafizeni jsou vysledky prezentovany ve znaéné zkriacené podobé.
Zpracovatel zjiStoval konkrétn{ parametry procesu recyklace pfimo u hrach recykla¢niho odvétvi,
pficemz se zajimal zejména o nakladovost procesu recyklace (tzv. nutné naklady s elementiarnim
ziskem), ztratovost materialu a dal$i informace, které maji vliv na mnozstvi a hodnotu

vyprodukovaného materialu, ze kterého se mohou stat nové napojové obaly.

Recyklace PET

Od zastupcu odvétvi recyklace PET nicméné zpracovatel nedostal svoleni k publikaci
poskytnutych ddaja. Tyto udaje tak vstupuji do modelu, ktery s nimi pocitd, nicméné v tomto

dokumentu nemohou byt specifikovany.

Zkracena tabulka nize zobrazuje situaci na vstupu do recyklacniho procesu a vystupu z néj u
napojovych PET lahvi v situaci, kdy jsou vSechny pfedané lahve recyklovany na rPET regranulat
ve food-grade kvalité, ktery lze vyuzit k vyrobé preforem pro nové napojové PET lahve. Pravé
zavazek zpracovani PET lahvi na food-grade rPET je stézejni podminkou v ramci tendru pro vybér
zpracovatele, kterému jsou lahve vybrané v ramci depozitniho systému svéfeny k recyklaci (k
tomuto viz vyse v kapitole 3.1). Uvalenim povinnosti na recykla¢ni spolecnost zpracovat pouzité
PET lahve na rPET regranulat ve food-grade kvalité je zajisténo uzavieni cirkularniho fetézce pro
PET.

Z tabulky je patrna ztratovost materialu béhem celého procesu pfemény pouzitych PET lahvi ptes
vlocky na food-grade rPET. Tato ztratovost ¢ini 10 procent a pfedstavuje ztratu samotného PET
béhem procesu recyklace. Nezapocitava tak ztratu v podobé oddéleni vicek, etiket, lepidel,
napojovych reziduf a dalsich necistot, které je nutné pfed samotnou recyklaci odstranit. Divodem
pro nezapocteni téchto ztrat je skutec¢nost, ze uvedené mnozstvi svéfeného materialu predstavuje
jiz samotny PET (jeho vypocet je odvozen primarné od cistého PET uvedeného napojatskym
prumyslem na trh). Recyklacnim spole¢nostem je tedy ve skutecnosti postoupeno vétsi mnozstvi
materialu, z néhoz vsak pravé 50 091 tvoii PET a zbytek vicka, etikety, lepidla a dalsi necistoty.
Diky tomuto piistupu k vypoctu mnozstvi svéfeného materialu tak lze pouzit miru ztratovosti na
urovni 10 procent, tedy o poznani nizsi, nez jakou obecné deklaruji recyklacni spolecnosti, které
do nf zapocitavaji pravé 1 vsechny tyto necistoty (vinou ¢ehoz se pohybuje mezi 20 a 30 procenty).

Hlavnim vysledkem kalkulace je skutecnost, Ze recyklac¢ni sektor je schopen vygenerovat relevantni
mnozstvi food-grade tPET regranulatu s naklady (véetné pfiméfeného zisku) ve vysi 788 EUR na
tunu vystupu. Zpracovanim svéfeného materialu v podobé 50 091 tun balikovanych PET lahvi je
tak zpracovatel schopen vyrobit 45 082 tun pozadovaného regranulatu rPET, a to s celkovymi
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naklady ve vysi 910,98 milionu korun (neni zapocteno pofizeni vstupu, nebot’ baliky pouzitych
PET lahvi jsou poskytnuty operatorem). Z kalkulace tak vyplyva, ze za navySeni hodnoty svéfeného
materialu (kterym recyklace v tomto pfipadé je) zaplati operator recyklacnimu sektoru ¢astku
celkem 910,78 milionu korun. Operator tak bude disponovat hodnotnou vstupni surovinou pro
vyrobu novych PET lahvi, kterou bude moci za finanéni kompenzaci (odpovidajici vynalozenym
nakladim) pfedat k vyuziti vjrobcim / dovozcim.

Tabulka 53: Recyklace PET

Proces piemény Mnozstvi svéfeného materialu 50 091 tun
PET lahvi na tPET 7 t14t0vost materidlu 10 %
vlocky
N ...

Proces pfemény  Mnozstvi vyprodukovaného FG rPET 45 082 tun
rPET vlocek na
foog-grade Naklady na recyklaci 788 EUR/t

regranulat Cena za recyklaci 910 977 tis. K&

Zdroj: mjpolty EEIP

S blizici se tcinnosti evropskych smérnic o povinném pfimichavani recyklatu pii vyrobé PET lahvi
lze navic ocCekavat tlak na trzni cenu rPET, ktera tak v blizké budoucnosti mtze s kolisavosti sobé
vlastni (viz oddil 4.3 o cenach komodit v pfedchozi kapitole) dosahnout o poznani vyssich hodnot
nez nyni. To pfedstavuje potencial jeste vyraznéjsiho rozdilu mezi naklady na zhodnoceni vlastniho
materialu a zakoupenim recyklatu na volném trhu, a tedy 1 vyznamnéjsich uspor pro vyrobce
preforem pro napojové PET lahvi.

Recyklace kovu

Zpracovatel se snazil ziskat stejné informace rovnéz od zastupct spolecnosti podnikajicich
v sektoru recyklace kovovych obald, zejména tedy hlinikovych plechovek. Tam se bohuzel nesetkal
s pozitivni odezvou, a proto mize prozatim prezentovat jen zavéry z vefejné dostupnych dat. To
se tyka 1 kalkulace nakladovosti recyklacntho procesu, ktera v takovém ptipadé musi byt zalozena
na cené trzni, a vykazuje tak nulovou usporu oproti trznf situaci. Potencial uspor pro stranu vyrobct
napojovych plechovek a potazmo napojovych spolecnosti tak v tomto piipadé¢ nelze demonstrovat
konkrétnimi cisly.

Z takto zalozené kalkulace vyplyva, Ze za navyseni hodnoty svéfeného materialu prostfednictvim
jeho recyklace, zaplati operator hra¢im recyklacniho sektorti celkem 153,26 milionu korun,
pficemz od nich odebere 8 568 recyklatu pro vyrobu novych napojovych plechovek, které bude
moci nasledné za finanéni kompenzaci (odpovidajici vynalozenym nakladim) pfedat k vyuziti
vyrobcum / dovozcim.
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Tabulka 54: Recyklace kovu

Mnozstvi svéfeného materialu 8 743 tun
Ztratovost materialu 2%
Proces recyklace -
hliniku Mnozstvi vyprodukovaného recyklatu 8 568 tun
Naklady na recyklaci 698 EUR/t
Cena za recyklaci 153 261 tis. K&

Zdroj: vjpoity EEIP

Uzavirani cirkularni smycky v piipadé plechovek se nemusi zdat tak nezbytné jako u PET lahvi.
Zatimco v pfipad¢ PET lahvi je primarnim divodem pro uzavieni smycky snaha o zajisténi
dostatecného mnozstvi recyklatu pro vyrobu novych lahvi, v pfipadé plechovek je tato potfeba
mén¢ naléhava. Vzhledem k recyklacnimu procesu hlinfku totiz neni nutné, aby byly napojové
plechovky vyrobeny pravé z napojovych plechovek (jako je tomu u PET lahvi, kde napojové lahve
museji tvofit 95 procent suroviny pro vyrobu food-grade regranulatu). Vyrobci plechovek tak maji
obecné $irsi spektrum potencidlnich dodavatelt hliniku, at’ uz by se jednalo o surovinu ve formé
$rotu, drté, ingotu ¢i jinych podobach. Nicméné zaclenéni hliniku do depozitniho systému muize
byt dalezité kvili pozitivaimu vlivu na zivotni prostfedi (nizsf littering, vys§si mira sbéru plechovek)
¢i z ekonomického hlediska (hodnota hliniku jako materialu je vysoka a jednotkové naklady
systému jsou pii zaclenéni plechovek nizsi, nez kdyby se zpétné sbiral pouze PET). A i kdyz zajem
o recyklaci can-to-can mezi pfisluSnymi stranami je, piistup k pouzitym plechovkam je velmi
omezeny.

Vyrobce ¢i dovozce napoju (at’ uz piimo nebo jako navazujici clanek fetézce), ktery umist'uje své
produkty na tuzemsky trh v zalohovanych obalech, je v navrzeném schématu povinen hradit pro
¢innost operatora poplatky ve vysi odpovidajici mnozstvi materidlu umisténé¢ho na trh. Jedna se de
facto o nahradni platbu za dhrady, které ve stavajicim systému odvadi autorizované obalové
spole¢nosti v ramci plnéni povinnost{ vyplyvajicich z rozsifené odpovédnosti vyrobce. Tyto platby
vyrobce / dovozce po zapojeni do DRS platit nebudou, coz se promitne ve finanénich asporach.

Diky uzavfeni materidlového cyklu PET lahvi a plechovek ma navic vyrobce / dovozce moznost
dosahnout usporu na nakladech na zajisténi recyklované suroviny pro vyrobu novych napojovych
obalt. Tato moznost je dana tim, Ze vyrobce je po celou dobu zivotniho cyklu zalohovanych obala
jejich vlastnikem, a ma tak rozhodujici vliv na zpusob, jakym je s nimi nakladano. Tento vliv
uplatiuje prostfednictvim operatora, a to vzdy s pusobnosti na mnozstvi materialu, které odpovida
jeho podilu na celkovém mnozstvi zalohovanych obalt uvedenych na trh.

Kazdy vyrobce / dovozce je tak i po recyklaci materialu (zajisténé operatorem) vlastnikem uréitého
mnozstvi recyklatu, které odpovida jeho trznimu podilu (tj. napiiklad vyrobce, ktery uvedl na trh
10 procent ze vSech zalohovanych PET lahvi, ma narok na 10 procent z celkového mnozstvi
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zajisténého rPET regranulatu). V praxi naklada po vykupu od spotiebitelt s materialem operator,
ktery tak jednd v zastoupeni vyrobce / dovozce. Operitor materidl svéti k recyklaci, ¢imz dojde
k jeho zhodnoceni, a nasledné¢ jej dava k dispozici vyrobcim / dovozcim. Ti tak mohou
recyklovany material odebrat, pficemz operatorovi pokryji naklady, které na jeho recyklaci
vynalozil. Uspora vjrobct / dovozci pak plyne z toho, ze namisto ndkupu suroviny na volném
trhu ji odebiraji od operatora, pficemz plati jen za jeji recyklaci (nikoliv za pofizeni, nebot’ je stale
jejich majetkem).

V celkové kalkulaci vynost a nikladt v souvislosti s depozitnim systémem pro vyrobce / dovozce
se ob¢ uspory (. tspora nakladt na rPET a uspora na platbach v ramci ERP) vyskytuji na strané¢
vynosu (jde o kalkulaci srovnani navrhu se soucasnym stavem), zatimco poplatky za umisténi
zalohovanych obalt na trh reprezentujf stranu nakladovou.

V souvislosti s povinnou ucastni v depozitnim systému na jednorazové napojové obaly vznika pro
hrace napojatského prumyslu jedna kategorie cistych nakladi, a sice poplatky operatorovi za
uvedeni zalohovanych obalt na trh. Dalsi naklady maji vjrobci / dovozci v souvislosti s prevzetim
recyklovaného materialu od operatora.

Poplatky za uvedeni obalii na trh

Vyse poplatka vyrobce / dovozce za uvedeni zilohovaného materidlu na trth byla vypoctena jiz
dffve v kapitole 5.2 pro urceni vynost operatora. Tabulka niZze tak hodnoty rekapituluje spolu
s celkovym dopadem na sektor. Celkova vyse poplatki za uvedeni na trh odvedena napojafskym
sektorem operatorovi tak ¢inf 1,10 miliardy korun.

Tabulka 55: Poplatky vyrobcti a dovozcu

Vyse poplatku za uvedeni na trh (za kus) 0,5589 0,1024
Hodnota poplatkt celkem 1032514 70 128
Celkova hodnota poplatkt 1102 642 tis. K¢

ZLdroj: mjpolty EEIP

Vynosy hraca napojafského pramyslu maji v souvislosti s povinnou tcasti v depozitnim systému
charakter usport, a to ve dvou oblastech. Prvni jsou uspory plynouci z ukonceni povinnych plateb
odvadénych v ramci rozsifené odpoveédnosti vyrobce na nakladani s jednorazovym odpadem.
Druhou oblasti jsou pak uspory nakladii na zajisténi recyklované suroviny.

V soucasném systému odvad{ vyrobci / dovozci napoji v jednorazovych obalech dle zikona o
obalech pravidelné platby za uvadéni jednorazovych obald na trh. Tyto platby jsou pifjmem
autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, ktera s jejich pomoci financuje systém tiidéného
sbéru odpadu a nakladani s nim. Jedna se o platby odvadéné v ramci rozsifené odpovédnosti
vyrobce (EPR).
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Pokud vsak vyrobei / dovozei zajisti sbér a recyklaci odpadu pochizejictho z jejich ¢innosti
pfenesenim téchto povinnosti na jinou osobu, tedy na operatora zalohového systému, nebudou jiz
muset AOS EKO-KOM tyto poplatky hradit (viz § 13 odst. 1 pism. b zikona o obalech)."””
Namisto nich budou hradit poplatky ve vysi dle mnozstvi zalohovanych obaltd uvedenych na trh
na ucet operatora DRS. V tabulce niZe jsou uvedeny vysledky vypoctu vyse uspory, kterou sektor
jako celek realizuje zruSenim plateb v ramci EPR za jednorazové PET lahve a hlinikové plechovky.
Celkova uspora napojafského pramyslu z prevodu vybranych jednoriazovych obala ze systému
rozsifené odpovédnosti vyrobce pod depozitni systém v navrhovaném formatu by cinila 356,6
miliond korun. Nutno vsak dodat, ze souhrnna vyse plateb operatorovi zalohového systému (viz
kapitola 5.2) zde vypoctenou usporu pievysuje.

Tabulka 56: Uspora plateb v ramci EPR

Uspora z prevodu PET lahvi z EPR pod DRS 330 439
Uspora z prevodu Al plechovek z EPR pod DRS 26 161
Celkova aspora: 356 600

Zdroj: jpolty EEIP

Zaveérem jen doplime, ze vyrobei / dovozci uspofi platby v ramci EPR pouze za ty obaly, které
budou zahrnuty v depozitnim systému. Pokud budou i nadale distribuovat vyrobky i v jinych
obalech (napf. jednorazovych sklenénych lahvich, napojovych kartonech apod.), budou za tyto
materialy platby ve prospéch AOS i nadale odvadét. Na druhou stranu lze pfedpokladat, ze vyse
uspory na platbach v ramci EPR v case poroste, a to nejen vlivem rostouctho mnozstvi materialu,
nybrz také proto, ze platby v ramci EPR maji v ¢ase rostouci tendenci.

Spotiebitel do ekonomiky systému vstupuje jakozto aktér, ktery vzdy zaplati spolu s nakoupenym
napojem zalohu za obal, ale uz nikoliv vzdy tento zalohovany obal nasledné vrati. Nevracenim
zalohovaného obalu pak inkasuje ztratu v hodnoté 3 koruny za kazdy obal. Soucet zaloh vsech
nevracenych obalt mezi spotfebiteli pak dava odhad celkové ztraty koncovych spottebitelt na trhu.

Kalkulace této ztraty je pfedstavena v tabulce nize. Jelikoz zalohy z nevracenych obald jsou
v kone¢ném dusledku cistym vynosem operatora zalohového systému, jedna se de facto o druhou
stranu t¢hoz problému, ktery byl jiz prezentovan vyse v podkapitole s vysledky na stran¢ operatora.
Jak z tabulky plyne, ztrata spotfebitelti z depozit za nevracené obaly cini pii stanovené mife
navratnosti 759,64 miliond korun, a to dohromady za PET lahve i plechovky. Nutno doplnit, ze

se jedna o ztratu realizovanou spotfebiteli zpravidla dobrovolné.

132 Zakon ¢. 477/2001 Sb. — viz napt. na https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-477.
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Tabulka 57: Ztraty z nevracenych obala

Nevracené obaly PET kov jednotka
Pocet prodanych zalohovanych obala 1847 370 684 764 tis. kust
Mira navratnosti 90 % 90 %

Pocet obalt nevracenych skrze DRS 184 737 68 476 tis. kusa
Ztrata z nevracenych obala 554 211 205 429 tis. K&

Zdroj: jpolty EEIP
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Ustiednim cilem tohoto dokumentu bylo navrzeni zpasobu, jakym by Ceska republika mohla
dosahnout splnéni zavaznych cila danych evropskou legislativou v oblasti odpadového
hospodafstvi. Konkrétné bylo namifeno na dva cile, a sice na miru sbéru jednorazovych
napojovych PET lahvi (77 procent v roce 2025 a 90 procent v roce 2030) a na povinny podil
recyklatu v novych PET / plastovych lahvich (25 procent v roce 2020 a 30 procent v roce 2030).

Zpracovatel vyjadfuje obavu, Ze ve stavajicim systému nakladani s odpadem nemusi byt zaruceno,
ze zavazny cil miry sbéru PET lahvi bude splnén, a pfichazi tak s navrhem alternativniho feseni
v podobé zavedeni depozitntho systému pro jednorazové napojové PET lahve a plechovky. Na
problém navic nahliz{ optikou cirkularni ekonomiky, a navrhuje nikoliv jen zavedeni prostého
depozitniho modelu, ale také uzavieni cirkularnfho toku zalohovanych materialt. Timto krokem
pak cili na splnéni druhého zavazného cile EU, a sice povinny podil recyklatu pfi vyrobé novych
plastovych lahvi.

Zpracovatel soudi, ze zalohovy systém s uzavienou cirkularni smyckou pro dotcené materialy
povede ke splnéni obou vyse zminénych zavaznych cila. Navic vsak jest¢ vyraznym zpusobem
pfispéje ke splnéni jinych cili danych evropskym balickem cirkularni ekonomiky:

©) Sméfovanim toku zalohovanych obala (PET lahvi i plechovek) v ramci cirkularnitho
depozitniho systému dojde ke snizeni poctu téchto obalt koncicich v komunalnim
odpadu a na skladkach. DRS tak pfispéje ke snizeni miry skladkovani komunalniho
odpadu na zavazny limit 10 procent v roce 2035.

(i) Sméfovanim toku zalohovanych obala v cirkularni smycce dojde k navyseni miry
recyklace plastovych obalt, kovovych obalt i obalt jako celku. DRS tak pfispéje ke
splnéni miry recyklace obalovych odpadu dle limitd pro roky 2025 a 2030.

(i)  Vynétim ze stavajictho systému tfidéné¢ho odpadu umozni efektivnéjsi dotfidovani a
recyklaci ostatniho plastového a kovového odpadu, ¢imz pfispéje opét ke splnéni miry
recyklace obalovych odpadu dle limita pro roky 2025 a 2030.

Nespornym pozitivnim duasledkem sméfovani toka pouzitych napojovych obala k recyklaci na
nové napojové obaly je pokles poptavky po primarn{ suroviné (virgin PET ¢i aluminium), coz je
spojeno s vyraznymi environmentalnimi i ekonomickymi benefity. V neposledni fad¢ lze ocekavat
také pokles mnozstvi napojovych obalid pohozenych v pfirodé, coz ma pozitivni environmentalni
efekty a soucasné vede ke zlepsen{ kvality zivota.

Pro diakladné a objektivni posouzeni vsech pfinost a naklada depozitntho systému zpracovatel
mimo jiné podrobné analyzoval vsech deset depozitnich systému na jednorazové napojové obaly,
které v soucasné dobé¢ funguji v evropskych zemich. Jedna se postupné o systémy pouzivané ve
Svédsku, Finsku, Litvé, Némecku, Norsku, Nizozemsku, Dansku, Estonsku, Chorvatsku a na
Islandu. Zavéry reserse zahranicnich modelt jsou rovnéz nedilnou soucasti tohoto dokumentu,
ktery se jim vénuje v kapitole 2.

V kapitole 3 zpracovatel prave i s vyuzitim poznatka nasbiranych podrobnou resersi fungujicich
zahrani¢nich modela pfedklad névrh na fungovani depozitniho modelu pro Ceskou republiku.

Predstavuje role, kompetence a povinnosti jednotlivych subjektt a také praktickou podobu
fungovani navrzen¢ho schématu. Ve finalnim navrhu se jedna o systém centralizovany. Za jeho
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fizeni odpovida operator, ktery je soukromou neziskovou spole¢nosti zalozenou hraci
napojatského pramyslu. Systém je povinny pro vyrobce / dovozce dotéenych obala i pro
maloobchodni sektor. Vlastnikem navraceného materialu je vyrobce, ktery ma diky tomu moznost
podniknout prostfednictvim operatora kroky potfebné k uzavieni cirkularni smycky tak, aby se
z pouzitych PET lahvi a plechovek staly PET lahve a plechovky nové. Je navrzena jednotna vyse
zalohy pro vSechny dotcené obaly. Systém je financovan prostfednictvim poplatki vyrobcu a
dovozcu za uvedeni napoji v zalohovanych obalech na trh, dale jejich plateb za zajisténi recyklace,
ktera ma za nasledek navyseni hodnoty jejich materialu, a zadrzenych zaloh z nevracenych obalu.

Jelikoz stézejni ¢asti studie je prezentace vysledkt navrzeného depozitniho systému, jsou v kapitole
4 uvedeny a vysvétleny vSechny predpoklady, se kterymi zpracovatel pfi vypoctech pracoval.

Nasleduje kapitola 5, ktera prezentuje vysledky modelu. Vysvétleny a kvantifikovany jsou tak
dopady zavedeni navrhovaného depozitnitho systému na vsechny jeho aktéry. Mimo jiné je
ukazano, ze pfestoze maloobchodni sektor (resp. jeho velci hraci) nese na svych bedrech vysoké
investi¢ni naklady do sbérné infrastruktury, jsou mu tyto naklady nasledné kompenzovany
v podobé odmén za vykon zpétného vykupu. Dale je uvedeno, Ze veskeré naklady spojené
s vybudovanim i provozem systému nesou vyrobci a dovozci zalohovaného materialu (at’ uz pfimo
¢i skrze operatora). Ti tak ale i pfesto v kone¢ném dusledku diky uzavieni cirkularn{ smycky ze
systému benefituji, a nejsou tak nuceni pfenaset naklady na spotiebitele. Spotfebitel tak ze systému
ekonomicky trati pouze tehdy, rozhodne-li se z vlastni vile nevratit zalohovany obal do systému, a

nevybrat si tak dffve zaplacenou zalohu.

Zakladni parametry navrhovaného modelu depozitnfho systému shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 58: Ceska republika — finalni parametry navrhovaného modelu DRS

Populace: 10,69 milionu obyvatel

Charakter depozitnfho systému: Centralizovany

i Soukroma neziskova spole¢nost vlastnéna zastupci
Operator: L .
napojafského pramyslu

Utast vjrobet / dovozea v DRS:  Povinna

Ucast retailu v DRS: Povinna (dobrovolna pro malé prodejny do 50 m?)

Zalohovany material: PET lahve, kovové plechovky (vyhledove HDPE lahve)

o Vétsina nealkoholickych napoji kromé mléka a mlécnych
Dotcené napoje: , . PR
vyrobkd, pivo a pivni napoje

Vyse zalohy: CZK 3 (€ 0,12) — jednotna sazba

26 K& et ok
Varianta 1 0,26 K€ autom’atl,c yvy up
0,77 K¢ — manualni vykup

Vyse kompenzace pro retail: Varianta 2: 0,36 K¢ — bez rozdilu metody vykupu

0,23 — 0,76 K¢ — dle metody vykupu a
velikosti prodejny

Vyse poplatka za uvedeni na trh: ~ 0,5589 K¢ (PET), 0,1024 K¢ (kov)

Varianta 3:

Vlastnik vraceného materialu: Vyrobce / dovozce
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Beneficient nevracenych zaloh: Operator

Cil sbéru: 90 %

Zdroj: EEIP

V ramci této kapitoly, ktera dokument uzavira, jsou dale uvedeny moznosti aspor, které zpracovatel
identifikoval a které by mohly vést k (mnohdy i velmi vyrazné) redukci celkovych ndkladu
depozitniho systému. Poté nasleduje pfehled doporuceni, ktera zpracovatel uvadi jak v obecné
roviné nakladani s napojovymi obaly, tak — v ptipadé zavedeni depozitniho systému — konkrétné
pro jeho efektivni fungovani ¢i dosazeni dspor na investi¢nich i provoznich nakladech.

Zpracovatel v této posledni kapitole uvede jesté¢ nékolik oblasti, ve kterych je pfesvédcen, ze by
bylo mozné v piipad¢ zavadéni navrhovaného depozitntho modelu dosdhnout vyznamnych
financnich dspor ¢i naopak dodatecnych vynosa. V souladu se zasadou profesionalnitho
skepticismu zpracovatel v modelu s témito optimalizacemi nepodita, je vSak zfejmé, ze vétsina
z nich generuje velmi zajimavy potencial pro vylepseni hospodateni celého depozitniho systému, a

to jak na stran¢ nakladové, tak na stran¢ vynosové.

1. Zpracovatel mini, Ze vyznamné uspory investicnich nakladt (retailu, ale zprostfedkované
operitora a vyrobet / dovozcll) by mohlo dojit v ptipadé, Ze by operator ndkup automata
koordinoval spole¢né pro co nejvétsi ¢ast maloobchodni sité. Pii snizeni ceny za centralni
nakup a servis automat o 5 procent ¢ini celkova uspora 130 mil. korun (13 mil. korun
ro¢n¢) a pfi snizeni ceny o 10 procent dokonce 259 mil. korun (25,9 mil. korun ro¢né¢).

2. Dle informaci z trhu je v soucasné dob¢ v CR asi 500 sbérnych automata na sklenéné lahve,
které by jen s investici ve vysi cca 3 000 EUR bylo mozné pfeprogramovat tak, aby
fungovaly i pro PET lahve a plechovky. Pokud by tprava softwaru postacovala u 100 stroju,
mohlo by byt na investici uspofeno az 64 mil. K¢ (6,4 mil. K¢ ro¢né), v ptipadé 200 stroju
128 mil. K¢ (12,8 mil. K¢ ro¢né) a pfi 500 strojich az 319 mil. K¢ (32 mil. K¢ roéne).

3. Vyrazné uspory systém generuje tehdy, budou-li spotfebitelé vracet zalohované lahve
v prodejnach s automatem ve vétsi mife, nez je tam nakupuijf.

4. Model pocita s tim, ze sbérné automaty budou v provozu po dobu 10 let. Ve skutecnosti
je vSak mozné, ze stroje budou uspokojivé fungovat i delsi dobu, coz by pfedstavoval dalsi
potencial uspor, nebot’ by se jejich pofizovaci naklady rozlozily do vice let.

5. Naklady na tfidici a séitaci centra jsou kalkulovany dle zkusenosti z Norska. Vzhledem
k rozdilnosti cenové hladiny mezi CR a Norskem tak zpracovatel predpoklada, e zejména
v provoznich nakladech (kde je zapoctena cena prace) je potencial k dosazeni vyrazné
uspory. Pokud by provozni naklady byly o 10 procent nizsi nez v Norsku, ¢inila by roc¢ni
uspora 19 mil. K¢ a pfi snizeni OPEX o 20 procent pak jiz 38 mil. K¢.

6. Dalsi uspora, kterou je tfeba mit na pameéti, prameni z toho, Ze velkou ¢ast prezentovanych
provoznich nakladt tvoil rozpusténi pocatecnich investic za vybudovani zalohového
systému na obdob{ deseti let. Jakkoliv se z¢asti jedna o infrastrukturu, kterou bude potieba
po uplynuti této doby obnovit, neni tomu tak zcela. Napiiklad investicni naklady na
vybudovani tfidictho a scitactho centra nebude urcit¢ nutné zopakovat po deseti letech,
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nebot’ zivotnost tohoto centra bude delsi. Lze tak pfedpokladat, ze v pomyslné druhé

dekadé by byly naklady systému o poznani nizsi.

Na zaklad¢ zjisténych informaci uvadi zpracovatel zavérem také ncktera doporuceni, a to jak pro

dalsi ¢innosti spojené s uvazovanim o zavedeni depozitntho systému na jednorazové napojové

obaly, tak v obecné roviné:

1.

Zpracovatel doporucuje vypracovani pravni analyzy zabyvajici se moznostmi zajiSténi
cirkularity materialu, a to pfedevsim ve fazi prodeje ¢i postoupeni materialu od operatora
recyklacnim spole¢nostem.

Zpracovatel doporucuje motivovat napojafské spolecnosti k vyuzivani napojovych
plechovek z hliniku namisto (sice malo rozsitenych, ale stile v nezanedbatelném poctu)
plechovek z oceli.

Zpracovatel doporucuje motivovat napojafské spolec¢nosti k vyuzivani co nejmensiho
poctu barev PET lahvi, pficemz nejlépe vyuzivat jen lahve ¢iré, svétle modré a svétle zelené.
Naopak zpracovatel doporucuje vyuzivani jinych barev omezit.

Zpracovatel doporucuje vypracovani komplexni analyzy moznosti vyuziti odpadového
materialu, v této souvislosti zejména ruznych druht plastu. Pokud by doslo k rozsiteni
dotfidovani plasta, mohli by nékteff zpracovatelé odpadu sahnout i po jinych materialech
nez po pro jejich ucely zbyte¢né hodnotnych PET lahvich, které by tak mohly byt ve vétsi
mife uvolnény pro bottle-to-bottle recyklaci.

V ptipadé zavedeni depozitniho systému na jednorazové napojové obaly pak dale:

1.

Zpracovatel doporucuje nastaveni softwaru sbérnych automatu tak, aby byly schopny (bez
vyplaty zalohy) pfijmout i nékteré obaly nezatazené do systému zaloh. Takova praxe muze
navysit mnozstvi materialu k recyklaci a zaroven omezit mnozstvi odpadu pohozeného
v pfirodé ¢i vefejném prostoru.

Zpracovatel doporucuje vytvofeni programu pro hromadny a koordinovany nakup
sbérnych automatu subjekty napfi¢ maloobchodni siti. Timto postupem by bylo mozné
dosahnout vyraznych finanénich dspor na pocatecni investici, kterou nesou obchodnici, ale
zprostiedkované ji hradi operator skrze handling fees a v dusledku vyrobci / dovozci
prostfednictvim put-on-market fees.

Zpracovatel doporucuje zavedeni jednorazovych poplatkt hrazenych vyrobci / dovozci za
registraci do systému a zejména pak za registraci kazdého nového zalohovaného obalu.
Zpracovatel doporucuje zakotvit do piislusného zakona jen zakladni parametry systému a
povinnosti a kompetence jeho aktéra. Konkrétni parametry doporucuje specifikovat
prostfednictvim podzakonnych norem, a to sohledem na moznou potfebu pruzné
reagovat na zmény na trhu.

Zpracovatel doporucuje, aby operator motivoval spotfebitele (minimalné prostfednictvim
informacnich kampani), aby v co nejvyssi mozné mife vyuzivali k vraceni zalohovanych
lahvi automatizovany vykup, ktery je nakladové mnohem efektivnéjsi nez vykup manualni.
V piipadé, ze néktefi vyrobci / dovozci neuplatni v plné vysi svij narok na pfevzet!

recyklované suroviny, a ¢ast recyklatu tak ztstane u operatora, doporucuje zpracovatel, aby
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pfednostni privo na vykup tohoto recyklitu meli vyrobci / dovozci zapojeni do
depozitniho systému v CR, a to za cenu odpovidajici aktudlni trzni cené¢ rPET, resp.
recyklovaného aluminia. Motivem k tomuto nastaveni je snaha o zajiSténi co mozna

nejvyssi miry cirkularity na tuzemském trhu.

Jak jiz bylo na mnoha mistech v tomto dokumentu pfipomenuto, kalkulace modelu depozitniho
systému, ktera byla prezentovana v této studii, je zalozena na konzervativnich pfedpokladech.
V této doplnujici kapitole tak zpracovatel predstavuje ve zkracené podobé vysledky pro piipad
odlisného, spise optimistického scénate. Lze pfedpokladat, ze realné vysledky depozitniho systému
by se v pfipadé jeho implementace mély pohybovat v prostoru vymezeném témito dvéma scénafi.

V nasledujicim vyctu jsou uvedeny oblasti, ve kterych doslo v ramci optimistického scénafe
k upravam. Nejcastéji se jedna o redukci investicnich ¢i provoznich nakladd. Pro opodstatnéni
redukce nakladt lze identifikovat dva hlavni divody. Oba vychazi ze skutecnosti, ze odhady
investi¢nich naklada byly ¢inény na zakladé realnych nakladu vynalozenych ¢i projektovanych
v ramci zavadéni depozitniho systému v jinych zemich. Ve vétsiné ptipadu se nicméné jednalo o
zemé mensi v porovnani s Ceskou republikou (napt. Skotsko ¢ Slovensko), a lze tak ocekavat
urcity prostor pro redukci naklada zalozeny na konceptu uspor z rozsahu.

Soucasné se také nezfidka jednalo o zemé s vyssi, nekdy i vyrazné vyssi, cenovou hladinou (napt.
Norsko, Finsko ¢i Skotsko), a je tak mozné, Zze v podminkach CR by bylo mozné dosahnout
urcitych uspor také z tohoto pohledu. Tento duvod ma dopad v podob¢ potencialu uspor jak na
investi¢ni naklady, tak vSak zejména na naklady provozni, u kterych tvoif vyznamnéjsi ¢ast cena
prace, které je ve jmenovanych zemich skutecné velmi vyrazné vyssi ve srovnani s CR.

Pro kalkulace optimistického scénate byly upraveny nasledujici predpoklady modelu:

@) Doslo ke snizeni pofizovacich nakladu vykupnich automatt (véetné ceny instalace a
desetileté servisni smlouvy) o 10 procent.

(i) Doslo k aspofe na investi¢nich nakladech pro manualni sbér o 10 procent.

(i) Byl zkracen pramérny cas vynalozeny zaméstnancem obchodu na vykup jednoho

zalohovaného obalu z 10 na 9 sekund.

(iv) Doslo ke snizeni pramérné hodinové mzdy zaméstnanct retailu obsluhujicich vykup
obali o 2,5 procenta.

) Byla navysena pramérna skladovaci kapacita pro vykoupené obaly u velkych obchodua
s plochou nad 200 m* a s vikupnim automatem, a to z 6,5 na 7 palet.

(vi) Byla vytvofena uspora v nakladech na pfepravu materidlu v kontejnerech mezi
mezisklady a centralnimi s¢itacimi centry ve vysi 1,5 procenta.

(viii  Doslo ke snizeni investicnich nakladd na logistickou infrastrukturu systému
(mezisklady a scitaci centra) o 5 procent.

(vii)  Doslo ke snizeni provoznich naklada na chod logistické infrastruktury o 10 procent.

(ix) Doslo ke sniZzeni investicnich ndkladd na centralnf infrastrukturu systému
(implementace, IT, sidlo) o 15 procent.

x) Doslo ke snizeni provoznich nakladt na centralni infrastrukturu systému o 10 procent.
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xi)  Doslo ke zvysen{ plateb v ramci rozsifené odpovédnosti vyrobce pro jednorazové
pevné duté plasty (tj. 1 PET lahve) a aluminium o 2 procenta.

(xif)y  Mira ztratovosti béhem recyklace pouzitych PET lahvi na food-grade rPET regranulat
byla snizena o 0,5procentniho bodu na 9,5 procenta.

Ostatni vstupni pfedpoklady optimistického scénafe, stejné jako veskera nastaveni procesu a
kompetenci v ramci systému, zlstaly stejné jako ve vychozi konzervativni varianté. Tyka se to také
jednéch z nejvice urcujicich predpokladi, a sice cen komodit, mnozstvi materialu uvedeného na
trh ¢i velikosti a struktury retailové sité a jejtho zapojeni do depozitniho systému.

Tabulka nize pfedklada dopady optimistického scénafe na bilanci maloobchodniho sektoru.
V pravém sloupci pak také pro srovnani pfiklada bilanci vychazejici z konzervativniho scénafte. Jak
je z tabulky patrné, optimisticky scénaf ma za nasledek snizeni celkovych nakladi na vykon
zpétného vykupu zalohovanych obald na strané maloobchodniho sektoru, coz se projevuje logicky
také do snizeni manipulacnich poplatka handling fees.

Tabulka 59: Profit & Loss maloobchodniho sektoru — Optimisticky scénaf

Vynosy 758 785 813 798
handling fees — automaticky vykup 455 995 479 742
handling fees — manualni vykup 302 791 334 055

Naklady 758 785 813 798
Obchody s automatickym vykupem: 455 995 479 742

pofizeni, instalace a servis automatu 235983 262 204
osobni naklady 71 630 73 467
naklady na prostor 139 122 134 813
dodatecné naklady na elektrickou energii 9259 9 259
Obchody s manuédlnim vikupem: 302 791 334 055
zafizeni prostoru 2622 2914
osobni naklady 221 871 252 845
naklady na prostor 78 297 78 297

Vysledek hospodafeni - -

Zdroj: vjpolty EEIP

V nasledujici tabulce jsou uvedeny také vyse manipulacnich poplatki, a to opét ve tfech variantach.
Zpusob vypocteni téchto variant je stejny jako u vychoziho konzervativntho scénate. V ramci
varianty 1 jsou handling fees prave v takové vysi, aby akorat pokryly naklady na automaticky ¢i
manualni vykup na strané¢ maloobchodu. Ve varianté 2 je vypocitana jednotna sazba pro obé
metody vykupu. Varianta 3 pak predstavuje vysi poplatku tak, aby byli obchodnici na jedné strané
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motivovani k pofizeni efektivnich automatu, avsak zaroven aby zejména mensi obchody na ucasti

v systému neprodélavaly.

Tabulka 60: Hodnoty handling fees — Optimisticky scénaf

Manualni vykup Automatizovany vykup  Handling fees

Masane (K&/ks) (K&/ks) celkem (tis. K&)
Vsechny obchody 0,69 0,26 758 785
Varianta 2 Jednotna sazba (K¢(ks) Cglireliﬁzifeéz)
Vsechny obchody 0,33 758 785
Varianta 3 Prodejni plocha Manualni Automatizovany Handling fees
(m?) vykup (K¢/ks)  vykup (K&/ks) celkem (tis. K<)
Hypermarkety > 2500 0,21 0,24 173 176
Supermarkety 400 — 2 500 0,21 0,24 244 630
Velké obchody 200 — 400 0,55 0,37 26 207
Stfedni obchody 100 — 200 0,55 0,37 59 983
Malé obchody 50 — 100 0,69 0,49 107 918
Mini prodejny <50 0,69 0,49 55 384
Cerpaci stanice n/a 0,69 0,49 91 488
Celkem 758 785

Zdroj: vjpolty EEIP

6.3.2 Bilance operatora

Tabulka nize pfedklada dopady optimistického scénafe na bilanci operatora. V pravém sloupci pak
také pro srovnani pfiklada bilanci vychazejici z konzervativatho scénafe. Opét je zde patrny
asporny dopad upravenych piedpokladi na celkovou bilanci systému. Uspory jsou rozloZeny mezi
vétsinu nakladovych kategorii operatora. Naopak zvyseny jsou naklady na zajisténi recyklace, které
jsou dusledkem snizené miry ztratovosti béhem procesu recyklace PET lahvi. Na stran¢ vynosové
doslo k nejvétsi zméné u poplatka vyrobct za uvedeni zdlohovanych obali na trh. Ty jsou
v optimistickém scénafi diky nizsi financéni narocnosti systému nizsi. Jejich presné hodnoty jsou
uvedeny v nasledujicim oddile, ktery prezentuje dopady na vyrobce / dovozce.

Tabulka 61: Profit & Loss operatora — Optimisticky scénaf

Vysledovka operatora Optimisticky scénat FomeeE

(v tis. K¢) PET + kov PET PET+kov

Vynosy 2 826 739 2413 341 413 398 2926 428
Vynosy z nevybranych ziloh 759 640 554 211 205 429 759 640
Pifjmy z poplatkt pramyslu (PoM) 998 429 943 721 54 708 1102 642
Pifjmy z plateb na recyklaci 1068 670 915 409 153 261 1064 146
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Naklady 2 826 739 2413341 413 398 2 926 428

Handling fees 758 785 646 510 112 275 813 798
kompenzace — RVM vykup 455 995 388 522 67 472 479 742
kompenzace — manualni vykup 302 791 257 987 44 803 334 055

Material pro logistiku 176 601 150 470 26 131 184 958
material — RVM vykup 158 789 135 294 23 496 167 147
material — manualn{ vykup 17 812 15176 2636 17 812

Transportn{ naklady 561 828 478 696 83132 574192
doprava do mezisklad 249 350 212 455 36 896 256 956
doprava do stfedisek 312 478 266 241 46 236 317 236

Infrastruktura svozu a tfidéni 190 962 162 706 28 256 211127
odpis investicnich nakladt 18 000 15 336 2663 18 947
provozni naklady 172 962 147 369 25593 192 180

Centraln{ infrastruktura 69 893 59 551 10 342 78 207
odpis investi¢nich nakladd 32 065 27 320 4745 36 175
provozni naklady 37 828 32231 5597 42 032

Naklady na recyklaci materialu 1 068 670 915 409 153 261 1 064 146

Vysledek hospodafeni = = = =

Zdroj: mjpolty EEIP

Na subjekty recyklacnfho sektoru ma optimisticky scénaf dopad v podobé snizené miry ztratovosti
materialu béhem recyklace PET lahvi. Vysledkem je lehce navysené mnozstvi rtPET regranulatu, a
tudiz 1 odpovidajicim zptisobem navysena platba operatora za provedenou recyklaci (a v diasledku
pak platba vyrobct — dovozct operatorovi za zajisténi recyklace).

Tabulka 62: Recyklace PET — Optimisticky scénaf

L Mnozstvi svéfeného materialu 50 091 50 091 tun
Proces premény
PET lahvi na Ztratovost materialu 9,5 % 10 %
rPET vlocky
J’_
Proces pfemény  nMpoystvi vyprodukovaného FG fPET 45 333 45082  tun
rPET vlocek na
food-grade Naklady na recyklaci 788 788 EUR/t
regranulat ) } N
Cena za recyklaci 915 409 910 977 tis. K¢

Zdroj: jpolty EEIP
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V ramci procesu recyklace plechovek zpracovatel neobdrzel od hraca recyklacnitho pramyslu
potfebna data, a nemohl tak dopady na vysledky procesu propocitat ani pro optimisticky scénar.

6.3.4 Bilance vyrobcii / dovozcii

Jak jiz naznacil pfehled dopadi na operatora, v ramci kalkulaci optimistického scénafe dochazi ke
snizeni poplatkd napojafského sektoru za uvadéni zalohovanych obalt na trh. Konkrétni vyse
téchto poplatki ve srovnani s pavodnim konzervativnim scénafem predstavuje tabulka nize.

Tabulka 63: Pfijmy z poplatkt vyrobcti a dovozcii za uvedeni na trh — Optimisticky scénaf

Poplatky pramyslu (K¢) PET lahev plechovka
Poplatek / kus — konzervativni scénaf 0,5589 0,1024
Poplatek / kus — optimisticky scénaf 0,5108 0,0799
Hodnota poplatkt celkem (opt.) 943 721 54708
Celkova hodnota poplatka (opt.) 998 429  tis. K&

Zdroj: vjpolty EEIP

6.3.5 Dopad na spotiebitele

Optimisticky scénaf nema v nastaveném modelu Zzadny pfimy dopad na spotfebitele.
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V této ptiloze jsou pro ilustraci uvedena data tykajici se velikosti trhu ve ¢tvefici vybranych zemich,
v nichz funguje zalohovy systém na napojové plastové lahve a plechovky. Jedna se o tfi zemé,
jejich zalohové modely byly v této studii podrobné popsany — Svédsko, Némecko a Litva — a dale
o Slovensko, kde se zalohovy systém v soucasnosti pfipravuje a jedna se o zemi s podobnou
strukturou trhu, jako je v Ceské republice.

Jako zdroj pro tyto udaje byla vyuzita databaze Global Data, ktera shromazd'uje a odhaduje
prodejni data od vyrobcu, dovozcu a dalsich primarnich distributort na jednotlivych trzich. Pro
ucely vytvofeni komplexniho obrazku o velikosti trht v konkrétnich zemich je nicméné tento
datovy zdroj omezen, nebot’ zahrnuje pouze napoje kategorie soft drinks, tj. nealkoholické napoje.
Neobsahuje tak napiiklad pivo, vino, lihoviny, cidery a dalsi alkoholické napoje, michané napoje,
mlécné produkty apod.

Je tak zfejmé, ze zde prezentovana cisla realnou velikost trhu s napoji, tedy trhu, na ktery je
v danych zemich uvalen depozitni systém, zna¢né podhodnocuji. SpiSe nez k uréeni velikosti trhu
jsou tak nasledujici tabulky uzitecné kilustraci struktury jednotlivych trht. Tabulky uvadéji

mnozstvi napoja jak v litrech, tak v poctech baleni. Data jsou rozdélena ve sloupcich dle materialu
a v fadcich dle typu napoje. Jedni se o nisledujici typy napoja:">’

(@)  Sycené napoje (Carbonates) — ochucené nealkoholické napoje s obsahem oxidu uhli¢itého
(vyjma napoju spadajicich do jinych kategorif nize);

(i)  Energetické napoje (Energy Drinks) — napoje ke zvySeni energie, nejcastéji sycené a
s obsahem stimulujicich latek (kofein, taurin, guarana, yerba mate, maltodextrin aj.), nékdy
1 s obsahem rostlinnych extrakta (ginkgo biloba aj), regulatort kyselosti, dzustu apod.;

(i)  Obohacené vody (Enhanced Water) — napoje prodavané jako voda s pfidanymi
ingrediencemi, napf. s pfirodnimi ¢i umélymi sladidly, cukry, vitaminy nebo mineraly.
Zpravidla obsahuji mén¢ kalorif nez limonadové napoje;

(iv)  Ochucené vody (Flavored Water) — balené vody ochucené pfidanymi piichutémi c¢i
aromatickymi latkami, ale bez pfidanych cukrt a sladidel;

(v)  Chlazené kivové napoje (Iced/RTD Coffee Drinks) — pfevazné nesycené kiavové nipoje
(mohou byt plnéné v chladném i horkém stavu, nemusi byt pfipravené k piimé spotfebé);

(vi)  Chlazené ¢ajové napoje (Iced/RTD TeaDrinks) — sycené i nesycené ¢ajové napoje (mohou
byt plnéné v chladném i horkém stavu, nemusi byt pfipravené k pfimé spotieb¢);

(vii)  Dzusy (Juice) — dzusy se 100% obsahem ovoce ¢i zeleniny a bez zadnych aditiv;

(viii)  Nektary (Nectars) — ovocné a zeleninové dzusy obsahujici povolena aditiva;

(ix)  Balena voda (Packaged Water) — balena voda bez pfidanych ptichuti, sladidel, cukru,
minerala ¢i vitaming;

(x)  Sportovn{ napoje (Sports Drinks) — sycené 1 nesycené napoje pro zlepseni vykonnosti,
obsahujf elektrolyty (vapnik, hoi¢ik, sodik aj.), vitaminy skupiny B apod.;

(xi)  Sirupy a $t’avy (Squash/Syrups) — ovocné a jiné napoje prodavané jako koncentraty, nejsou
urcené k pfimé spottebé;

133 Podrobny popis kategorii i dat viz https://store.globaldata.com/.
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(xif)  Stll Drinks — nesycené ochucené napoje s maximalnim podilem dzusu 25 procent, mohou
obsahovat pfidané cukry ¢i sladidla.

Z dat jsou vylouceny vsechny napoje balené v opakované pouzitelnych obalech a také obaly
nadmérnych velikosti, u nichz nelze pfedpokladat piislusnost k zalohovému systému (tfeba jen
kvuli nemoznosti automatického vykupu).

A.1 Svédsko

Prvni tabulka prezentuje strukturu trhu ve Svédsku. V piipadé Svédska je k mnozstvi napoji v PET
obalech pfipoc¢teno také mnozstvi napoju balenych v HDPE. Duvodem je skute¢nost, Zze tamni
zalohovy systém neni omezen jen na PET, ale také na jiné plastové materialy, tj. pravé HDPE. 1
tak ale ndpoje balené v HDPE pfedstavuji dle databaze Global Data jen zhruba 3,9 procenta
objemu vsech nealkoholickych ndpoja balenych v plastu. Zbytek je prodavan v PET lahvich.

Ve srovnan{ s ostatnimi zemémi v tomto vzorku je ve Svédsku patrnych nékolik specifik:

e velmi nizky podil balenych vod — jen 8,1 procenta z objemu a 7,1 procenta z poctu kust,
e velmi nizky podil ¢ajovych napojia —jen 0,5 procenta z objemu a 0,5 procenta z poctu kusu,
e vysoky podil sycenych napoji — 50,5 procenta z objemu a 48,0 procenta z poctu kust,

e vysoky podil ochucenych vod — 13,3 procenta z objemu a 13,9 procenta z poctu,

e vysoky podil sirupti a §t’av — 14,7 procenta z objemu a 9,4 procenta z poctu,

e obecné velmi vysoky podil plechovek — 21,4 procenta z objemu a 43,2 procenta z poctu
e obecné nizky pramérny objem PET a HDPE lahvi — 0,90 litru.

>

Tabulka 64: Trh s nealkoholickymi napoji — Svédsko (2019)

PET, HDPE obaly Kovové obaly Celkem

Typ napoje

mil. litra mil. ks mil. litra mil. ks mil. litra mil. ks
Sycené napoje 44294 410,62 147,37 45291 590,31 863,53
Energetické napoje 2,20 4,09 79,65 254,92 81,85 259,00
Obohacené vody 8,45 16,90 - 8,45 16,90
Ochucené vody 138,16 199,76 16,64 50,42 154,80 250,18
Chlazené kavové napoje - - 0,06 0,30 0,06 0,30
Chlazené ¢ajové napoje 5,26 7,79 0,38 1,52 5,64 9,31
Dzusy 29,53 44,34 0,05 0,15 29,58 44,49
Nektary 15,30 26,13 0,33 1,00 15,63 27,13
Balena voda 89,35 113,22 4,68 14,18 94,03 127,40
Sportovni napoje 3,96 8,25 - - 3,96 8,25
Sirupy a $t'avy 171,98 168,78 - - 171,98 168,78
Still Drinks 11,23 22,46 0,40 1,21 11,63 23,67
Celkem 918,36 1022,32 249,56 776,61 1167,92 1798,94

Zdroj: Global Data
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A.2 Neémecko

Druha tabulka prezentuje strukturu trhu v Némecku. Také zde Ize ve srovnani s ostatnimi zemémi
ve vzorku pozorovat nékolik specifik:

e nizky podil ochucenych vod —jen 5,4 procenta z objemu a 3,6 procenta z poctu kust,

e nizky podil balenych vod — 18,7 procenta z objemu a 20,2 procenta z poctu kusu,

e velmi vysoky podil energetickych napoji — 11,1 procenta z objemu a 18,4 procenta z poctu
kusu,

e velmi vysoky podil ¢ajovych napoja — 10,8 procenta z objemu a 8,1 procenta z poctu,

e velmi vysoky podil dzusa — 11,5 procenta z objemu a 8,8 procenta z poctu,

e vysoky podil nektard — 6,7 procenta z objemu a 4,5 procenta z poctu,

e obecné vysoky podil plechovek — 15,0 procenta z objemu a 28,8 procenta z poctu,

e obecné velmi nizky pramérny objem PET lahvi — 0,75 litru.

Tabulka 65: Trh s nealkoholickymi napoji — Némecko (2019)

PET obaly Kovové obaly
Typ napoje
mil. litra mil. ks mil. litra mil. ks mil. litra

Sycené napoje 1 336,55 1398,71 383,24 1226,57 1719,79 2 625,28
Energetické napoje 199,39 335,55 518,58 1 557,67 717,97 1 893,22
Obohacené vody 45,57 67,54 - - 45,57 67,54
Ochucené vody 350,84 365,09 - - 350,84 365,09
Chlazené kavové napoje 33,03 116,99 8,79 35,79 41,82 152,78
Chlazené cajové napoje 679,81 763,31 21,22 64,18 701,03 827,49
Dzusy 745,79 904,97 0,33 1,00 746,12 905,97
Nektary 432,88 464,22 0,09 0,27 432,97 464,50
Balena voda 121232 2 075,60 0,43 1,30 1212,75 2 076,90
Sportovni napoje 198,35 395,57 0,09 0,36 198,44 395,93
Sirupy a st’avy 114,45 197,51 40,99 68,32 155,44 265,83
Still Drinks 166,04 223,46 0,04 0,12 166,08 223,58
Celkem 5 515,02 7 308,52 973,80 2955,58  6488,82 10 264,10

Zdroj: Global Data

142



A.3 Litva

Tteti tabulka prezentuje strukturu trhu v Litvé. Také zde lze ve srovnan{ s ostatnimi zemémi ve
vzorku pozorovat nékolik specifik:

e nizky podil ochucenych vod —jen 4,3 procenta z objemu a 4,7 procenta z poctu kust,

e velmi nizky podil dzust —jen 0,11 procenta z objemu a 0,15 procenta z poctu kusu,

e nizky podil nektart — 0,5 procenta z objemu a 0,8 procenta z poctu kusu,

e velmi nizky podil sirupti a st'av — jen 0,9 procenta z objemu a 2,2 procenta z poctu kust,
e velmi vysoky podil balenych vod — 51,4 procenta z objemu a 43,6 procenta z poctu kusu,
e obecné nizky podil plechovek — 4,2 procenta z objemu a 14,5 procenta z poctu,

e obecné vysoky prumérny objem PET lahvi — 1,31 litru.

Tabulka 66: Trh s nealkoholickymi napoji — Litva (2019)

PET obaly Kovové obaly Celkem

Typ napoje

mil. litrtd  mil. ks  mil litrtd  mil. ks  mil. litrd  mil. ks
Sycené nipoje 102,55 72,82 8,04 23,47 110,59 96,30
Energetické napoje 1,58 2,46 4,37 12,44 5,95 14,90
Obohacené vody 0,59 0,65 - - 0,59 0,65
Ochucené vody 13,11 11,35 0,36 1,09 13,47 12,44
Chlazené cajové napoje 5,84 5,07 0,39 1,18 6,23 6,25
Dzusy 0,33 0,39 - - 0,33 0,39
Nektary 1,66 2,11 - - 1,66 2,11
Balend voda 159,95 115,45 0,06 0,18 160,01 115,63
Sportovni napoje 1,35 1,79 - - 1,35 1,79
Situpy a $t’avy 2,89 5,78 - - 2,89 5,78
Still Drinks 8,20 9,15 - - 8,20 9,15
Celkem 298,05 227,02 13,22 38,37 311,27 265,38

Zdroj: Global Data
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A.4 Slovensko

Tteti tabulka prezentuje strukturu trhu na Slovensku. Také zde Ize ve srovnani s ostatnimi zemémi
ve vzorku pozorovat nékolik specifik:

e velmi nizky podil dzust — jen 0,4 procenta z objemu a 0,9 procenta z poctu kusu,

e velmi nizky podil nektart — jen 0,2 procenta z objemu a 0,5 procenta z poctu kusu,

e velmi vysoky podil ochucenych vod — 14,0 procenta z objemu a 10,9 procenta z poctu kust,
e velmi vysoky podil sirupti a §t’av — 10,0 procenta z objemu a 15,2 procenta z poctu kusu,
e vysoky podil balenych vod — 38,1 procenta z objemu a 31,0 procenta z poctu kusu,

e obecné velmi nizky podil plechovek — 3,7 procenta z objemu a 13,8 procenta z poctu,

e obecné vysoky prumérny objem PET lahvi — 1,27 litru.

Tabulka 67: Trh s nealkoholickymi napoji — Slovensko (2019)

PET obaly Kovové obaly Celkem

Typ napoje

mil. litra mil. ks mil. litra mil. ks mil. litra mil. ks
Sycené napoje 304,38 200,18 17,26 55,19 321,64 255,36
Energetické napoje 3,10 4,90 20,07 66,54 23,17 71,44
Obohacené vody 0,70 1,31 - - 0,70 1,31
Ochucené vody 142,87 97,87 - - 142,87 97,87
Chlazené kavové napoje 0,13 0,53 0,19 0,78 0,32 1,31
Chlazené cajové napoje 22,45 20,99 0,13 0,39 22,58 21,38
Dzusy 4,34 7,79 - - 4,34 7,79
Nektary 2,38 4,07 - - 2,38 4,07
Balena voda 390,28 278,72 - - 390,28 278,72
Sportovni napoje 1,05 2,09 0,61 1,40 1,66 3,49
Situpy a §t’avy 101,98 137,18 - - 101,98 137,18
Still Drinks 11,79 20,13 - - 11,79 20,13
Celkem 985,45 775,74 38,26 124,30 1023,71 900,05

Zdroj: Global Data
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Pro aplnost jsou jesté v nasledujici tabulce pro tyto ¢tyfi zemé uvedeny podily jednotlivych druht
napoji, a to dle celkového objemu. V pfedposlednim sloupci je uveden priamérny podil ve
vzorku téchto ¢ty zemi a v poslednim sloupci jsou pro srovnani pfidany tdaje za Ceskou
republiku. Ve spodni ¢isti tabulky jsou pak doplnény udaje o podilu kovovych obala (plechovek)
na celkovém mnozstvi obali, na které je uvalen depozitni systém dle prezentovaného navrhu, a
dale pak primérné hodnoty objemu PET lahvi a kovovych obalt ve zminénych zemich.

Tabulka 68: Srovnani struktury nealkoholickych napojua dle objemu (2019)

Sycené napoje 50,54%  2650%  3553%  3142%  360% 2835 %
Energetické napoje 7,01% 11,06 % 1,91 % 226%  56% 2,71 %
Obohacené vody 0,72 % 0,70 % 0,19 % 0,07%  04% 0,02 %
Ochucené vody 13,25 % 5,41 % 433%  1396%  92% 24,05 %

Chlazené kivové nipoje 0,01 % 0,64 % 0,00 % 0,03%  02% 0,09 %
Chlazené ¢ajové napoje 048 % 10,80 % 2,00 % 221%  39% 2,24 %

Dzusy 253% 11,50 % 0,11 % 0,42%  3,6% 0,62 %
Nektary 1,34 % 6,67 % 0,53 % 023%  22% 0,35 %
Balena voda 805%  1869%  5141%  3812%  291% 26,56 %
Sportovni nipoje 0,34 % 3,06 % 0,43 % 0,16%  1,0% 0,10 %
Sirupy a §t4vy 14,73 % 2,40 % 0,93 % 9,96 %  7.0% 13,40 %
Still Drinks 1,00 % 2,56 % 2,63 % 1L,15%  1,8% 1,52 %
Celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Podil kovu (dle objemu) 21,4 % 15,0 % 42 % 37%  111% 45 %
Pramérny objem — PET 0,90 113+ 0,751 1311 1,271 1,061 1,181
Pramérny objem — kov 0,321 0,331 0,341 0311 0331 0,321

Zdroj: Global Data

134 Zahrnuje kromé PET lahvi také lahve z HDPE, které jsou ve Svédsku rovnéz predmétem depozitniho systému.
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Al, ALU Hlinik, aluminium

AOS Autorizovana odpadova spole¢nost

ATVR Afengis- og tébaksverslun rikisins (také Vinbadin)

CSPS Cesky svaz pivovara a sladoven

CSU Cesky statisticky tfad

DPG Deutsche Pfandsystem GmbH

DRS Deposit Refund Scheme (Depozitni systém)

EAN European Article Number (¢arovy kod)

EP Evropsky parlament

EU Evropska unie

F Predpoved’ (forecast)

Fe Zelezo, ferrum (piip. ocel)

HDPE High-density polyethylene (Polyethylen s vysokou hustotou)
IEEP Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku

IEP Institat Environmentalnej politiky

LCA Life Cycle Assessment (Posuzovani zivotniho cyklu)
LDPE Low-density polyethylene (Polyethylen s nizkou hustotou)
MZP Ministerstvo zivotniho prostfedi

PALPA Suomen Palautuspakkaus Oy

PET Polyethylentereftalat

PoM Put-on-Market (obaly umisténé na trh /za obaly umisténé na trh)
PET Recyklat polyethylentereftalatu

RTD Ready-to-drink

RVM Reverse Vending Machine

URRC United Resource Recovery Corporation

USAD Uzstato Sistemos Administratorius
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