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http://www.eunomia.co.uk/

Shrnuti

Spole¢nost Eunomia Research & Consulting (Eunomia) byla vybrana Institutem Cirkularni
Ekonomiky (INCIEN) a Karlovarskymi mineralnimi vodami k vytvoreni a namodelovani
Systému zéloh (dale jen SZ) pro jednorazové napojové obaly v Ceské republice. Jejich
cilem je podpofit cirkularni ekonomiku Ceské republiky a navysit miru recyklace
jednordzovych napojovych obald.

Cilem této studie je urcit vysi naklad(i na zavedeni zalohového systému, vytvofeného pro
dosazeni 90% miry recyklace. Aktudlné je stav sbéru tfidéného materialu a miry
recyklace v Ceské republice nejisty, aviak po diikladné analyze provedené institutem
INCIEN byl vytvoren odhad, ve kterém je 69,5 % PET lahvi vytfidéno a 56 % PET lahvi a 30
% kovovych plechovek odeslano k recyklaci. Tato data se lisi od vysledk( poskytnutych
spole¢nosti EKO-KOM, operdtora c¢eského zeleného bodu. Ackoliv existuje nejeden
dlvod pro uziti vysledk( poskytnutych institutem INCIEN, bylo dohodnuto, Ze tato studie
vyuZzije odhad spole¢nosti EKO-KOM, tedy 65% miry recyklace PET. Nasledkem toho
budou ocekavana zlepseni v mife recyklace v SZ o néco konzervativnéjsi, nez by byly za
vyuziti hodnot poskytnutych institutem INCIEN, modelovany dopad na EKO-KOM je

v novém odhadu naopak vyraznéjsi.

E.1.0 Pristup

vvvvvv

navrh pro Ceskou republiku. Studie rozebira nésledujici slozky SZ:

e Rizeni—jak je systém zaveden, kdo ho provozuje a jakym zp(isobem;

e Rozsah (typ ndpojovych oball) — INCIEN a Karlovarské mineralni vody hned ze
zacatku specifikovaly, Ze systém bude fungovat bud' jen pro PET lahve, nebo pro
PET ldhve a hlinikové/ocelové plechovky;

Rozsah (typ ndpojli) — Skala druhl ndpojl zafazenych do schématu;

Vyse zalohy — hodnota vratné zalohy pridana k cené napojovych oball stimulujici
vyS$Si obrat;

Navratna infrastruktura — jak a kam mohou zakaznici pouzité obaly vratit;
Manipulacni poplatky — ¢astka placena prodejcim jako kompenzace za zpétné
odebirani oball;

e Vlastnictvi materidlu — kdo je odpovédny za vraceny materiadl a komu z néj patfi
vydélek;

e Financovani —jak a kym je systém financovan, véetné toho, jak je naloZzeno s
nevracenou zalohou;

e Znaceni a prevence podvodu — jak identifikovat obaly, které jsou ve schématu
zahrnuty, a omezit ztraty z podvodnych aktivit a tzv. ¢ernych pasazér(; a
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e Nastroje na podporu zvolené strategie — dodatecné podpurné taktiky pro
dosazZeni urcenych cill a pro stanoveni standardu pro obaly mimo dané schéma.

Pro uréeni vhodného néavrhu pro Ceskou republiku vyuZila Eunomia analyzu
materialovych tokl zpracovanou INCIEN, za poufZiti dat a informaci poskytnutych
spole¢nosti EKO-KOM. Diky tomu byla schopna urcit mnoZstvi napojovych obald, které
byly recyklovany, vyhozeny, skladkovany nebo spdleny. Model pohybu odpadu byl dale
pouZit pro vypocitani zmén konecénych destinaci pouzitych ndpojovych oballi v SZ s 90 %
navratnosti. Nasledné jsme rozvinuli jak model SZ, tak i Evropsky referen¢ni model pro
spravu komunalniho odpadu, abychom urcili finan¢ni dopad navrhovaného SZ, a to
véetné:

vyrobnich poplatkd vyrobcl na pokryti Cistych naklad(;

vySe manipulacnich poplatk, jez jsou nutné pro vyplaceni obchodnik(;

dopadu na sbér PET lahvi spole¢nosti EKO-KOM; ! a

Dopad na sbér zbytkového odpadu, sbérné dvory a obce.

Model SZ vypocitava naklady na: centralni administrativu; stroje na zpétny odbér (tam,
kde jsou pouzity); ¢as zaméstnancul; obchodni prostory; sbér; tfidici a s¢itaci centra;
rozvoz do tridicich a scitacich center a ke zpracovatellim.

Je zaroven velmi dllezité vénovat pozornost nejen zminéné financni strance véci, ale i
pozitivnimu dopadu SZ na Zivotni prostfedi. INCIEN a Karlovarské mineralni vody
spole¢né povérily Vysokou Skolu chemicko-technologickou v Praze k provedeni metody
hodnoceni Zivotniho cyklu (dale jen LCA) systému zaloh. Na misto vyuZiti jiz existujiciho
modelu pro SZ tak pro vyméreni environmentalniho dopadu vyuzila Eunomia vycislené
zisky na zakladé vyhodnoceni LCA.

E.2.0 SZ - navrh

Vlybrany ndvrh pro Ceskou republiku, namodelovany v hodnoceni dopadd, je shrnut
v Tabulka E 1-1.

1 autorizované spole¢nosti EKO-KOM a.s., organizace pro sbér obalového odpadu v Ceské republice.
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Tabulka E 1-1: Shrnuti navrhu

Element

Rizeni

Ramec - Obaly

Ramec — napoje

Hodnota zalohy

Znaceni

Navratna
infrastruktura

Manipulacni
poplatky

Vlastnictvi materialu

Financovani

Ekonomické
podptirné nastroje

Moznost zvolena pro Ceskou republiku

Centralizované; soukromé vlastnéné i fizené; cile stanovené
vladou (a/nebo dan z napojovych obalt)

1) PET; nebo 2) PET a hlinik/ocel

Voda, nealkoholické ndpoje, pivo a cidery jsou zahrnuty. Vino,
tvrdy alkohol a mléko jsou vylouceny.

3 K¢
Narodni ¢arové kédy, unikatni pro Ceskou republiku

Vraceni do obchodu

Obchodnici pfijmou jakykoliv obal opatfeny vratnou zélohou
Lisovaci stroje na zpétny odbér (RVM) pro vétsi obchody
Manualni obsluha pro maloobchodniky

Zalezi na ndkladech obchodnika — rozdilné pro RVM a
manualni obsluhu

Provozovatel systému

PFijmy z materidlu

Nevracenad zaloha

Poplatky vyrobcl za kazdy obal na trhu

Pro typy obalU s vice jak 90% mirou recyklace mize byt dan z
napojovych oball i nulova.

E.3.0 Vysledky

Podle modelace by SZ usetfil vzhledem k soucasné mife sbéru zbytkového odpadu az 203
000 eur rocné, jestlize by zahrnoval pouze PET lahve, a 452 000 eur, pokud by zahrnoval
PET i plechovky. Ocekavany vice nez trojnasobny narust poplatku za sklddkovani béhem
pristich péti let jisté navysi i naklady na zbytkovy odpad. Z tohoto dlivodu byla dodate¢né
upravena vyssi likvidaéni cena 80 euro za tunu. Ro¢ni narUst Uspor by tedy znamenal az
345 000 eur za PET nebo 768 000 eur za PET i plechovky. Tato Uspora odrazi vysi nakladd,
které by vznikly pfi nutnosti odvozu pouzitych napojovych obald na skladku.
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Podle modelace mist, ur¢enych pro prijem a recyklaci PET, vychazi najevo, Ze by mohl SZ
za skladovani a tfidéni odpadu usetfit az 7,9 milionu eur. Tato ¢astka by byla nicméné
vyvazena ztratou prijm0 sbérnych dvorl za materidl, vypocitanych na 12,1 milion( eur.
Dale se musi pocitat se ztratou 10,1 — 11,0 milion( eur v poplatcich PRO (Producers
Responsibility Organization=0rganizace rozsitené zodpovédnosti vyrobce). Ma-li viak
Ceska republika splfiovat podminky nové evropské smérnice o obalech, budou muset byt
tyto poplatky pfislusné zménény.

Namodelované finanéni naklady SZ pfi 90% navratnosti (roné a za kazdy obal na trhu)
jsou vyznacéeny v Tabulka E 1-2 a Tabulka E 1-3. MomentdlIni rozdil mezi naklady na PET a
kov je jen orientacni. Aby byl provozovatel systému schopen urcit, jaké naklady by mély
byt pfisuzovany PET a jak velké naklady by mély byt kryty vyrobci hliniku/kovu, bylo by
zapotrebi detailnéjsi analyzy. Jestlize ale zahrneme jak PET lahve, tak kovové plechovky,
naklady vyrobcl budou pravdépodobné nizsi, nez jejich aktudlni naklady v systému PRO
(pfedpokladané snizeni na 9.5 milionU eur). Diky vysoké hodnoté materialu by ve findle
nemuseli vyrobci za kovové plechovky platiti viibec nic.

Tabulka E 1-2: Cena systému — pouze PET

Polozka . .

Budouci néklad tel Celkova cena, v Cena/jednotka

u (’)UCI hakiady provozovatele milionech € POM, centli €
systému
Centralni systém administrativy 0,9 0,07
Manipulacni poplatky 38 2,68
Poplatky za transport 8,5 0,60
Naklady na tridici a s¢itaci centra 1,4 0,10
Pfijem z materialu -17,7 -1,25
Nevykoupené zalohy -18,5 -1,30
Zalohy ziskané podvodem 1,7 0,12
Cisté naklady financované z

p 2 2 14, 1,01

administrativnich poplatkd vyrobcu 3 0
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Tabulka E 1-3: Naklady systému: PET a Kov

. Celkova cena, v milionech | Cena/jednotka POM,
Polozka o
€ centu €
Budc’>uC| naklady provozovatele PET Kov PET Kov
systému
Centraini systém 0,5 0,5 0,03 0,15
administrativy
Manipulacni poplatky 36,3 7,67 2,56 2,45
Poplatky za transport 8,2 0,9 0,58 0,28
Naklady na ttidici a s¢itaci 0,7 0,7 0,05 0,23
centra
Ptijem z materidlu -17,7 -6,9 -1,25 -2,20
Nevykoupené zalohy - 18,5 -4,9 -1,30 -1,55
Zalohy ziskané podvodem 1,7 0,4 0,12 0,12
Cisté naklady financované z
administrativnich poplatka 11,1 -1,61 0,78 -0,52
vyrobcl

Jelikoz SZ zavisi na obchodnicich vyplacejicich zakazniky za vracené obaly, je dilezité, aby
jim byl kazdy obal proplacen adekvatni ¢astkou, kterd zahrnuje i vratnou zalohu. Vyse
manipulacnich poplatkl jak pro obchodniky vyuZivajici manudlni obsluhy, tak i pro ty,
ktefi vyuzivaji stroje na zpétny odbér (RVM), jsou vyznaceny v Tabulka E 1-4.

Tabulka E 1-4: Manipulaéni poplatky prodejce za vracenou jednotku

PET, centl € PET a Kov, centd €
Manipulacéni poplatky —
RVM 2,96 2,86
Manipulacéni poplatky — 531 503
manualni ’ ’

Jak je vidét v grafu E 1-1, pfijmy na zakladé enviromentalnich prinos( a Uspory ze
zbytkového odpadu prevysuji ztraty vzniklé ze SZ (na zakladé aktualné nastavenych
poplatkl a celkového fungovani odpadového hospodarstvi). Dale je nutné podotknout,
Ze prijmy z environmentalnich pfinosl daleko prevysuji jak naklady SZ. Snizeni emisi
sklenikovych plynt vypocitanych pro rok, kdy ma byt SZ spustén, je ohodnoceno na 3,7
milion( eur. SZ zaroven snizi finan¢ni zatéz odpadu o 79 miliond eur. Jedna se o
umirnény odhad pocitajici pouze s odpady v plidnim prostredi.
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Graf E 1-1: VnéjSi dopady zalohového systému (v milionech Kg¢)
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Graf E 1-2: Porovnani nakladt a prijma zalohového systému (v milionech K¢)
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1.0 Uvod

Spole¢nost Eunomia Research & Consulting (Eunomia) byla vybrana Institutem Cirkularni
Ekonomiky (INCIEN) a Karlovarskymi mineralnimi vodami k vytvoreni a namodelovani
Systému zéloh (dale jen SZ) pro jednorazové napojové obaly v Ceské republice. V SZ jsou
uctovany malé, navratné ¢astky za ur¢ené ndpojové obaly a tento pristup pfijima stale
rostouci pocet zemi na celém svété, za ucelem:

e zvySeni miry recyklace jednorazovych napojovych obald;
e omezeni litteringu téchto obal(;
e nabidnuti spolehlivého zdroje recyklatu PET v potravinarské kvalité (rPET).

Pro tuto studii bylo zapotfebi, aby Eunomia ucinila nasledujici kroky: definovani
parametr( SZ; namodelovani financéni zatéze; zohlednéni alternativnich variant k
dosazeni 90% miry recyklace.

INCIEN a Karlovarské minerdalni vody poZzadaly spole¢nost Eunomia o modelaci dvou
scénari:

1) SZ pouze pro PET ldhve a

2) SZpro PET lahve + kovové plechovky.

Ostatni prvky navrhu SZ byly uréeny na zakladé analyzy existujicich systém( v Evropé a
Severni Americe a sméruji k naplnéni navratnosti 90 %, ktera je stanovena Karlovarskymi
mineralnimi vodami a institutem INCIEN.

Soucasti analyzy spolecnosti Eunomia byl i dopad navrhovaného systému na littering.
Nicméné vynechala modelaci dopad( environmentdlnich, protozZe spolecnosti INCIEN a
Karlovarské mineralni vody pozadaly Vysokou Skolu chemicko-technologickou v Praze
(VSCHT) o provedeni metody hodnoceni Zivotniho cyklu (LCA). VSCHT poskytla
spolec¢nosti Eunomia své vysledky, a tim umoznila, aby posouzeni miry dopadd
zahrnovalo také monetizaci environmentalnich dopad.

Zprava zahrnuje:

e Struény Uvod do systému zaloh (kapitola 2.0)

e Duvody pro zavedeni SZ (kapitola 3.0);

o Specifické okolnosti v Ceské republice (kapitola 4.0);

e Varianty ndvrh( SZ (kapitola 5.0);

e Metoda posouzeni dopadu navrhovaného designu (kapitola 6.0);

e Vysledky zhodnoceni moznych dopadu (kapitola 7.0);

e Environmentalni benefity (kapitola 8.0);

e ZvaZovani alternativnich cest pro dosazeni 90% miry recyklace plastovych Iahvi
(kapitola 9.0); a

e Zavér studie (kapitola 10.010.0).
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Dodatecné je na konci studie dostupny kompletni 73.

2.0 Systém zaloh - co to je?

Systém zéloh pro jednorazové obaly nabada spotfebitele k vraceni pouzitych napojovych
obalu k recyklaci, a to prostfednictvim vyuZiti nizké vratné zdlohy, kterd je ptidana k cené
napoje. SZ je ve vétsiné pripadl rozsifenim zodpovédnosti vyrobce a je alespon z¢asti
financovany napojovym pramyslem.

Mnoho statl, Uzemi a regiont v USA, Kanadé i Australii SZ vyuZziva. V Evropé se jedna o
staty jako Némecko, Norsko, Litva, Estonsko, Finsko, Svédsko, Dansko a Island, které Sz

zalohového systému pracuiji.

Konkrétni podoba systému se mohou lisit, Schéma 2-1 vsak znazorriuje obecnou
strukturu centralizovaného modelu SZ, vyuZivajiciho modelu vraceni oball do obchodu.
Souhrnné je proces nasledujici:

1) Vyrobci napoju vytvofi vratnou zalohu zaplacenim vkladu na pfedem urceny ucet
vratnych zdloh.

2) Obchodnici zaplati zalohu vyrobcim/distributoriim na velkoobchodni Grovni.

3) V obchodé spotrebitelé zaplati zalohu pridanou k cené napoje.

4) Zdékaznici ziskaji zpét plnou vratnou ¢astku pfi navraceni pouzitého napojového
obalu zpét na uréend mista.

5) Misto vyuZité pro vraceni obalu je nasledné vyplaceno z Uc¢tu vratnych zaloh.

6) Vracené pouzité napojové obaly jsou prfesunuty na centrdlni lokaci ke zpracovani
a recyklaci. Material mlzZe byt pouzit pfi vyrobé novych népojovych obald.
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Schéma 2-1: Tok napojovych oball a financovani v typickém SZ
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3.0 Proc systéem zaloh zavést?

Klicové divody pro zavedeni SZ jsou shrnuty nize. Enviromentalni dopady tykajici se
snizeni emisi sklenikovych plynu jsou popsany v kapitole 8.0. Objevuiji se i jiné dodatecné
benefity, véetné vzniku novych pracovnich mist —tim dochazi ke snizeni Urovné
nezaméstnanosti nebo k potencidlnimu povzbuzeni domaciho recykla¢niho a vyrobniho
pramyslu, a to prostfednictvim zajisténi vétSiho mnozstvi materidlu. Tyto benefity vSak
nejsou predmétem predlozené studie.

3.1 VylepsSit miru recyklace

U¢tovanim zaloh na napojové obaly jsou spotiebitelé podnécovani vracet pouzité obaly k
recyklaci za ucelem ziskani vratné zalohy. Mnoho zemi napfic¢ Evropou jiz SZ ma. Dosahly
tak alespor 80% miry ndvratnosti a v pfipadé Némecka a Norska dokonce pres 95 %,
tedy zdsadné vice v porovnani s mirou recyklace plastovych lahvi bez Sz, jejiz maximalni
hodnota je pfiblizné 70 % (jak bylo popsano v kapitole 9.0).2 To je ¢4ste¢né zpusobeno
sloZitosti situace pfi ziskdvani napojovych obal(, jeZ jsou vyuzivany tzv. za pochodu.
Vedle kost na komunalni odpad je sice umisténo mnozstvi téch, které jsou urceny k
recyklaci, ty jsou vSak zaroven €asto az pfilis kontaminovany jinym odpadem. Co se tyce

2 |CF & Eunomia (2018) Plastics: Reuse, Recycling and Marine Litter, Zpréva pro DG Environment
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domaci spotreby lahvi, je tfeba Fici, Ze spotiebitelé ne vidy obaly tfidi — souvisi to s
urovni poskytovanych sluzeb, nebo se tak déje z divodu nezdjmu o recyklaci samotnou.
SZ nabizi pfistup ke tfidéni, ale i urcity podnét k této ¢innosti. V USA existuje deset tzv.
,Bottle Bill“ statd uZivajicich SZ. Obecné jsou ale tyto zdlohové systémy vyrazné odlisné
od téch evropskych a maji nizsi hodnotu vratnych zaloh. Mira navratnosti je tedy
vétsinou nizsi, nez byva v Evropé. Nicméné prlimérna mira recyklace oball opatfenych
vratnou zalohou je v téchto deseti statech 76%, a je tedy mnohem vys$si nez mira
recyklace ndpojovych oballl bez zalohy, kterd ¢ini pouhych 28 %.3

Podle revidované Evropské smérnice o odpadech (¢lanek 11) bude po ¢lenskych statech
EU pozadovana recyklace 55 % odpadu do roku 2025, 60 % do roku 2030 a 65 % do roku
2035. Kromé toho EU uvedla vyssi cil tykajici se vyslovné obald podle ¢lanku 6 Smérnice
o obalech, a to s minimalni mirou recyklace 65 % do roku 2025 a s mirou 70 % do roku
2030. Soucasti toho je cilovd minimalni mira recyklace 55 % plastovych obald, 80 %
Zeleznych kovl a 60 % hlinikovych obald.

Nékteré staty budou k dosazeni téchto cil( potiebovat vyraznou politickou i systémovou
zménu. Co se tyce konkrétné plastovych ndpojovych ldhvi, mohla by byt vyzva jesté o
néco vétsi: jestlize by byla smérnice o omezeni dopadu urcitych plastovych produkt(i na
Zivotni prostiedi pfijata, byl by zaveden 90% cilovy sbér na jednorazové plastové ldhve
do roku 2025. Za ucelem dosazeni Uspéchu uddva Evropska komise jako moznou variantu
SZ. Kapitola 9.0 pak posuzuje rozsah dalSich moznych cest k dosazeni takto vysoké miry
sbéru.”

3.2 Omezit littering

JelikoZ jsou napojové obaly velmi ¢asto spotifebovavany ,za pochodu” (a jsou vyrazné
vétsi nez ostatni ¢asto odhazované predméty, jako jsou nedopalky od cigaret nebo
zvykacky), odhaduje se, Ze vieobecné tvofi pfiblizné 40 % celkového objemu odpadu.®
Pfesné sloZzeni odpadu se sice stat od statu lisi, presto je vSak tato informace v souladu se
studii, zabyvajici se volné pohozenymi odpadky v Ceské republice. Podle této studie tvofi
PET lahve 30 % odhozenych odpadku co se ty¢e hmotnosti, a 37 % z celkového mnoiZstvi
odhozenych odpadkd.’

Zaloha pridava napojovym oballm finanéni hodnotu, a je zde tedy nizsi
pravdépodobnost, Ze je spotrebitelé jednoduse vyhodi. Pokud nékdo napojovy obal
zahodi, druzi budou motivovani k jeho sebrani a naslednému ziskani odmény za jeho
vraceni. Odhaduje se, Ze dobie nastaveny SZ by mohl omezit littering ndpojovych obal(

3 Na zakladé dat z institutu Container Recycling Institute (2017) 2015 Bevarage Market Data Analysis.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2018:340:FIN

6 Eunomia (2017) Impacts of a Deposit Refund System for One-way Beverage Packaging on Local Authority
Waste Services. 11. fijna 2017

7 http://data.idnes.cz/soubory/vedatech/95A100219 TAJ ANALYZAVOLNEPOHOZENYCH.PDF
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aZz 0 95 %, coz by znamenalo celkové snizeni mnoZstvi odpadu o tfetinu.® Vypoéitané
benefity pro Ceskou republiku, které se tykaji omezeni odpadového znetiéténi, jsou
pfiblizeny v kapitole 8.0.

K pfimym nakladdm na sbér a zpracovani/zbavovani se odpadk( (a negativniho dopadu
na vodni prostredi) se zapocitavaji i nepfimé naklady, jako jsou: sniZzeni hodnoty
pozemku; negativni vliv na psychické zdravi; sklon k oportunistickym zlo¢inllm a v
neposledni fadé vSeobecné znechuceni mistnim prostredim, znamym pod pojmem
»,heighbourhood litter disamenity‘. Volné pohozené odpadky tedy mohou mit i vétsi
dopad na komunitu.®

3.3 ZlepsSit kvalitu recyklatu

Material sesbirany prostfednictvim SZ byva zpravidla kvalitnéjsi nez material
kontaminace. Staty USA vyuZivajici namisto SZ pouze jednoduchou recyklaci (z angl.
single-stream recycling) ztraceji 32,2 % plast v zafizenich pro sekunddrni zpracovani.'?
Se SZ jsou ztraty vyrazné nizsi a zpracovatelé vysledny materidl preferuji — to nasledné
zajistuje rozsahlejsi a spolehlivéjsi dodavky recyklovaného materialu pro vyrobce
napojovych oball a pro ndpojové spolecnosti, jez neustale zlepsuji efektivitu svych
zdroju a zaroven se zavazaly ke zvySeni podilu recyklatu ve svych oball. Napriklad Coca
Cola UK, kterd do roku 2020 mifi k 50 % recyklatu v lahvich 11, jiz zavedeni zalohového
systému podpofila.t?

V dnedni dobé je odhadem 20 % (nebo také 8 200 tun) recyklovanych PET Idhvi v Ceské
republice ztraceno béhem tfidéni a procesu znovuzpracovani. Tyto ztraty by byly v SZ
minimalizovény (viz A.2.4). V sou¢asné dobé se navic v Ceské republice neseparuje zvlast
hlinik. Omezeny pocet kosu pro tfidény kovovy odpad sice existuje, nicméné z divodu
kontaminace neni shérny materidl povazovan za tak cisty, jak by mohl byt.

8 Eunomia (2017) Impacts of a Deposit Refund System for One-way Beverage Packaging on Local Authority
Waste Services. 11. fijna 2017

° Eunomia (2013) Exploring the Indirect Costs of Litter in Scotland. Kvéten 2013

10 7droj Recycling (2012) A Common Theme. Unor 2012 http://www.container-
recycling.org/assets/pdfs/ACommonTheme.pdf

1 http://www.coca-cola.co.uk/stories/the-complete-package;
https://www.theguardian.com/business/2017/jul/11/coca-cola-to-radically-increase-amount-of-recycled-
plastic-in-its-bottles

12 Rostouci ndvratnost obald a recyklace ve Velké Britanii: P¥ipad reformy systému odpovédnosti vyrobce a
role systému vratnych zéloh; Coca Cola (Cervenec 2017). (https://www.coca-
cola.co.uk/content/dam/journey/gb/en/hidden/PDFs/Coca-Cola-Great-Britain-Sustainable-Packaging-
Strategy-Discussion.pdf)
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4.0 Ceska republika v kontextu

4.1 Aktualni odpadové hospodarstvi

Podle zakona o obalech jsou ti, ktefi balené vyrobky vyrabéji, pini, dodavaji nebo
distribuuji, povinni zajistit zpétny odbér oball, jeZ umisti na trh. Mohou k tomu tcelu
vyuzit sluZzeb autorizované spolecnosti EKO-KOM, ktera se zabyva zpétnym odbérem
oball jménem vyrobc(.

Aby se mohli vyrobci pfipojit k EKO-KOM, musi zaplatit jak registracni poplatek ve vysi
800 K& (31,25 €), tak kazdoro¢ni poplatek taktéZ ve vysi 800 K¢.13 Dalsi poplatky za
kazdou tunu materidlu odpovidajicimu napojovym oballim jsou znazornény v Tabulka
4-1.

Tabulka 4-1: EKO-KOM poplatky za plnéni (2017)

Ké/tuna €/tuna
Plasty 5560 205,93
Jednorazové sklo 1829 67,74
Kovy — ocel 1899 70,33
Kovy - hlinik 2529 93,67
Napojové kartony 4 255 157,59

Zdroj: EKO-KOM™

EKO-KOM spolufinancuje obecni sbérny tfidéného odpadu. Schéma 4-2 ukazuje, ze
prevladajici metodou sbéru t¥idéného odpadu v Ceské republice jsou kontejnery na
tridény odpad, ve kterych bylo v roce 2016 sesbirano celych 90 % plastd. Tyto
kontejnery poskytuje spolec¢nost EKO-KOM, obce pak financuji sbér (jsou vsak
odskodnény odpovidajici ¢astkou proplacenou spolecnosti EKO-KOM). Za prerozdélovani
a balikovani plati zafizeni na tfidéni odpadu ze zisk(l z materidlu. Dodatecné je mala ¢ast
plastl (pod 10 %) sesbirdna formou podomnich sbérl. Tyto sbéry jsou financovany
obcemi, které jsou ¢astecné odskodnény spolecnosti EKO-KOM.

Jelikoz je 90 % kov( shromazdovano pomoci vykupnich mist, neni tak kontejnerd na
tfidéni kovu mnoho. Pfedpoklada se, ze kolem 70 % sesbiraného smiSeného odpadu je

3 http://www.ekokom.cz/en/other/our-company

14 Eastky v eurech byly poskytnuty spole¢nosti EKO-KOM, neni tedy mozné vyuZit stejny sménny kurz v
jakékoliv jiné Casti této zpravy.

https://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Klienti/Poplatky/EKOKOM fees valid from 1 1 2017.pdf
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pravé z kontejner(, které jsou financné pokryvany z obecnich penéz. Mala c¢ast
zbytkového odpadu je shirdana prostfednictvim podomnich sluzeb.®

Schéma 4-2: Metody sbéru raznych materialt (2016)

100%

90%

80% -

70% Vykupni mista

& A ita

60% Sbérné dvory
Samostatna sbérna mista

50%
Sbér sackl

40% . L,
Systém kontejneru

30% Mobilni sbérny

20% Dal3i

10% -

0% - . : - .
1

Papir Plast Sklo Napojové Kovy
kartony

Zdroj: EKO-KOM

Nahlasena mira tfidéni v roce 2017 byla 69 % pro plastové obaly a 62 % pro kovy,*®
nicméné odhadované mnozstvi vytfidénych kovovych napojovych plechovek je pouze
24-35 % .17 P¥iblizné 50 % tfidéného plastu navic neni odesilano k recyklaci, nybrz konéi
na sklddkach, ve spalovnach nebo cementarndch. To znamena, Ze je vyrazny rozdil mezi
momentalnimi a cilovymi hodnotami, stanovenymi ve Smérnici o obalech (véetné 60 %
stanovenych pro hlinik). Revidovana Smérnice o odpadech dodatecné zavadi nova
pravidla pro kalkulaci miry recyklace, ve kterych se piSe, Ze prerozdéleni odpadu netvori
miru recyklace. Zatéz obecniho recyklovaného odpadu bude spiSe zaviset na rozméru
recyklaénich operaci“ nez na , predbéinych operacich”. Ceska republika tedy bude
muset zlepsit miru recyklace (momentalné neznamou), ale zaroven i mérici metody.
Pokud Evropska komise spolu s ¢lenskymi staty EU schvali 90% cil pro PET lahve, bude
Ceska republika nucena vytvofit nové reformy pro vylep$eni své miry sbéru.

15 Soukroma komunikace se spoleénosti EKO-KOM.
16 https://www.ekokom.cz/en/other/system-results
17 Soukroma komunikace se spoleénosti EKO-KOM.
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4.2 Napojovy trh

Tabulka 4-1 znazorfiuje planovany objem prodeje napojt v Ceské republice pro rok 2018,
a to na zdkladé tendenci posledni dekady.*® Tfetina napojl je prodavana v PET lahvich,
vice jak polovina v [ahvich sklenénych a pouze 8 % v plechovkach.

Tabulka 4-1: Planovany objem prodeje napojt v Ceské republice pro rok
2018 (v milionech kust)

ivo a  nealkoholické uliwe
pci der hapoie voda tvrdy celkem

pol alkohol
plechovky 202,38 114,51 - 0,05 316,94
PET 134,97 777,42 335,66 - 1 248,05
HDPE - 0,54 - - 0,54
Sklo 1518,91 94,15 110,75 298,02 2 021,83
Sudy (5 litrt) 0,25 - - - 0,25
Flexibilni ; 98,09 - ] 98,09

baleni

Kartony - 79,25 - 7,40 86,65
celkem 1 856,51 1163,96 446,41 305,47 3772,35

Zdroj: Global Data

Diky pouZiti dat a znalostem Ceského trhu spole¢nosti EKO-KOM a Karlovarskych
mineralnich vod se predpoklada, ze poskytnuté udaje Global Data podceriuji prodeje
plechovek a PET |ahvi. Zatimco Tabulka 4-1 je v této zpravé zahrnuta za Ucelem
poskytnuti detailniho porozuméni trhu s napoiji, a to véetné distribuce rliznych typa
oball a napoju, udaje v Tabulka 4-2, poskytnuté spolecnosti EKO-KOM a Karlovarskymi
mineralnimi vodami, jsou Udajné vice reprezentativni, co se tyée aktualniho trhu s napoji
v Ceské republice. Tudiz pfi posuzovani dopadu budou pouzity pravé tyto tdaje.

Tabulka 4-2: Data o prodeji napoji — pro pouziti pfi posuzovani dopadu

PET Hlinik Ocel

18 Global Data (2018) Market report on the consumption of Plastic Bottles. P¥ichystadno pro spoleénost
Eunomia Research and Consulting
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SIS GE) (1 49 200 8 455 455
tunach)

Uvedeno na trh (v

milionech 1562 338,2 12,7
jednotek)

Zdroj: EKO-KOM (uvedeno na trh — v tundch) a Karlovarské minerdini vody (uvedeno na trh — pocet
jednotek)

Paragraf 9 Zdkona o obalech povoluje zavedeni zdlohovanych vratnych obal(.® v
soucasné dobé v Ceské republice funguje systém sklenénych, znovu pouZitelnych
vratnych lahvi, nicméné zatim neexistuje ekvivalent pro jednorazové napojové obaly.

5.0 Varianty navrhi SZ

SZ tvofi znacny pocet rozdilnych prvkl, a proto ma kazdy systém svij vlastni design.
Ackoliv proces vybéru ndvrhu vyZzaduje posouzeni osvédcéenych postupl i potencialnich
alternativ, kterym by se mélo vyhnout, je nutné, aby ndvrh predevsim odpovidal
specifickym potfebam i kontextu Ceské republiky.

Tato kapitola osvétluje klicové slozky zalohového systému. Pro kazdou slozku zvazujeme
jak priklady téch nejlepsich postup, tak zahrnuti slabsich alternativ — to vSe predtim, nez
dosdhneme findlniho doporuéeného ptistupu pro Ceskou republiku. Viechny hodnoty i
Castky zahrnuty v této kapitole plati pro jiz existujici systémy; odhadované ekvivalentni
¢astky pro Ceskou republiku jsou zahrnuty v kapitole 7.0.

5.1 Rizeni

Rizeni ma nékolik rozmérG: kdo fidi dané schéma; v zdjmu koho je toto schéma vedeno;
jak je uvedeno; jak je regulovano.

Néktera schémata jsou fizena na Urovni vlady, dalsi jsou naopak rozvijena napojovym
pramyslem. Dale je rozdil mezi schématy, jez jsou centralné fizena provozovatelem
centralniho systému (CSO), a decentralizovanymi, kterd jsou fizena riznymi spole¢nostmi
nebo organizacemi.

Schémata navazana na CSO vétsinou nabizeji vy$si miru odpovédnosti i transparentnosti.
Divodem je jedina organizace, ktera je jasné odpovédna za cely systém i jeho Uspéch,
mUze publikovat vyrocni zprdvy i ro€ni Ucetni zavérky a urcuje vysi poplatk( pro vyrobce.
Ve vysledku tedy znd kazdy vyrobce pfesnou ¢astku, kterou musi zaplatit, a jsou-li

1 https://www.mzp.cz/C125750E003B698B/en/packaging legislation/SFILE/OODP-
Act on Packaging No 477 2001-20110111.pdf
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zverejnény rocni Ucetni zavérky, mohou tito vyrobci za pouZziti svych znalosti trhu
posoudit, jestli plati vSichni jejich konkurenti sv(j férovy podil. Provozovatel centralniho
systému zdroven monitoruje podvodné aktivity, aby se ujistil, Ze je kazda zdloha spravné
zavedena i zpétné vyplacena a Ze jsou uhrazeny vSechny nalezité poplatky.

Zaroven mUzZe centralizovany systém fungovat efektivnéji diky hromadéni a transportu
kontejneru, coZ zafizuje pravé provozovatel systému (oproti hromadéni a transportu
jednotlivymi vyrobci) — takto je materidl proddvan ve velkém, a tim ziska nejlepsi cenu.

51.1 Priklad osvédéenych postupt
Norsko

Norsky systém byl uveden do provozu napojovym primyslem po tom, co tamni vlada
zavedla dan na ndpojové obaly. VySe dané se snizuje, jakmile mira recyklace vzroste nad
25 %, a typy oball, jejichz mira recyklace je vyssi nez 95 %, jsou od dané osvobozeny
uplné. SZ byl podle napojového primyslu tim nejefektivnéjsSim mechanismem k
dosahnuti 95% cile s minimalizaci dafiovych povinnosti.

SZ je — jménem ndapojového pramyslu — vlastnén a provozovan neziskovou organizaci
Infinitum. 95% cil (v kombinaci s dani, pokud neni naplnén) znamena odpovédnost
organizace Infinitum za Uspéch systému a jeji odhodlani k maximalizaci miry navratnosti.
Jelikoz je rada organizace Infinitum tvofena z predstavitel(l napojového a obchodniho
pramyslu, je v jejich nejvyssim zajmu dosahnout danych cilC s co nejvyssi finanéni
usporou. Dale maiji tito predstavitelé zodpovédnost vici spole¢nostem financujicim cely
systém a rozhoduji zaroven ve vSeobecném zajmu. Organizace Infinitum kazdoroc¢né
publikuje vyrocni zpravu, ktera obsahuje detaily jejich ptijm(, nakladd a vysledk(. Tato
zprava zahrnuje také pocty prodanych vratnych zalohovanych obald, coz napomaha
vyrobclm v detekci tzv. ¢ernych pasazéra.

Systém vlastnény a ovladany samotnym primyslem je v naprostém souladu s rozsifenou
zodpovédnosti vyrobcll. Dany priimysl je poté schopen vyuzit svych zkuSenosti a expertiz
k navrZeni idealni varianty systému.

Podle vlastniho prohlaseni Infinitum neustdle vylepsuje efektivitu svého systému s
neustalym zamérenim na snizeni nakladd spolu s navySenim poctu nahromadénych
oball. Investuji do reklamnich kampani propagujicich dany systém a zvysujicich
vSeobecné povédomi mezi spotrebiteli. Kazdorocné stanovuji vysi poplatkd za obaly
uvedené na trh, diky ¢emuz jsou vyrobci schopni predem odhadnout vysi svych naklada.
Infinitum zaroven monitoruje podvodné aktivity a urcuje nejucéinné;jsi preventivni
opatreni, a to samoziejmé s ohledem na vyvazeni ndkladl na prevenci vici ztratdm z
podvodu.

Za rok 2016 Norsko nashromazdilo 1 012 190 533 obald (z toho prodano 95 % oballi
opatrenych vratnou zalohou). V tomtéz roce Cinily provozni naklady 41 497 365 €, cena
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jednoho obalu byla tedy pfesné 0,04 €.2° Jak jiz bylo popséano v kapitole 5.7, vyrobci hradi
0,019 € za PET lahve a za hlinikové plechovky neplati nic.

Svédsko

Svédsko vyuziva podobny centralizovany a neziskovy systém, oviem s tim rozdilem, ze
obsahuje o néco vyssi zapojeni statu samotného. Systém je fizen spole¢nosti Returpack,
vlastnénou $védskymi pivovary a prodejci a regulovanou Svédskou zemédélskou radou.?
Mira recyklace (90 %) byla specifikovana vladou v nafizeni o odpovédnosti vyrobce za
obaly. Jako takova je spolec¢nost Returpack za svou ¢innost zodpovédnda napojovému
pramyslu a Svédské viadé zodpovida za své vysledky.

Stejné jako v norském systému figuruje i zde jediny subjekt, jenZ je odpovédny za
rozhodovani o podobé schématu, ddle za sbér oball, udrzovani kontaktu s obchodniky,
marketing, podavani pravidelného hlaseni, nastavovani poplatk( a prevenci podvodu.
Vyrobci tak mohou delegovat své povinnosti smérem ke zfizovateli systému, ¢imz se
minimalizuje jejich pracovni zatéz a administrativni odpovédnost, které jsou se SZ
spojené.

Roku 2017 doséhl $védsky SZ 85% miry recyklace s 1 850 000 000 recyklovanych obal???

5.1.2 Slabiny alternativ
Connecticut, USA

Zde funguje decentralizovany systém bez uréeného subjektu, ktery by byl odpovédny za
provozovani nebo Uspéch systému. Legislativa vyZaduje ucast vyrobc(, stejné jako
obchodnikd, logistika pak spada do odpovédnosti vyrobcl. Nejsou vSak uréeny zadné cile
a existuje jen limitovana snaha o kontrolu toho, jestli byly vSechny obaly umisténé na trh
opatfeny vratnou zalohou.

Netransparentnost mize vyvolat nedlvéru zicastnénych stran, a to prevazné téch, které
systém financuji. Nedostatecna zodpovédnost muize byt také dlivodem nizké miry
navratnosti (v poslednich letech kolem 50 %).

Naklady vyrobcl jsou zaloZzeny na poctu navracenych jednotek, nikoliv na poctu jednotek
prodanych. Vyrobci tedy nemohou naklady predvidat a zvysi-li se mira recyklace,
vyrobclm se zaroven zvysi naklady. Neplati pouze néklady za sbér, ale také plné
manipulacni poplatky, které nalezi obchodniklim za kazdy vraceny obal (viz kapitola 5.5).
Naklady vyrobct v Connecticutu jsou tedy vyssi, nez by byly v systému centralizovaném,
kde jsou ndklady distribuovany mezi vSechny obaly uvedené na trh. V centralizovaném
systému jsou tyto naklady zaroven kryty nevracenymi zalohami a prijmy z material(.

Zatimco norsti a Svédsti provozovatelé mohou systém optimalné dotvofit dle potreby,
stejné jako ho ¢asem upravovat a pfizplisobovat, v Connecticutu jsou vSechny

20 Infinitum (2017) 2016 Vyro&ni zpréva
2! http://pantamera.nu/om-oss/returpack-in-english/about-returpack/
22 https://pantamera.nu/pantsystem/statistik/pantstatistik/
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specifikace pravné podchyceny — to zahrnuje hodnotu vratné zalohy, manipula¢niho
poplatku i rozsahu samotného systému. Je tak zabranéno evolu¢nimu ptizplisobeni se
systému inflaci nebo spotrebitelskym trenddm. S tim se poji i zdlouhavy legislativni
proces, ktery je potfebny k jakékoliv zméné systému — zdkonoddrci se pak zaroven stavaji
subjektem politické lobby.

Z divodu odpovédnosti jednotlivych vyrobcl za sbér vlastnich oball od obchodnik( jsou
spottebitelé i obchodnici nuceni tfidit pouZité ndpojové obaly podle znacek. Jelikoz je
nutné prevazet kazdou znacku zvlast, je také zapotrebi vice sbérnych vozu.

Havaj, USA

Havajsky systém je v USA raritou, nebot je centralizovany. Na rozdil od evropskych
systém{ je vSak fizen statem, nepodporuje tedy odpovédnostni principy vyrobcu, a vétsi
Cast nadkladu tak pada na hlavy dafovych poplatnikd. Co se tyce administrativy nebo
finan€nich pozadavku systému, pfispivaji vyrobci jen malo. Systém je financovan
havajskou vladou, konkrétné nevracenou zdlohou a nevratnym poplatkem, ktery
zadkaznici zaplati spolu se zalohou.

To znamena, Ze vyrobci nemaji Zadnou kontrolu nad tim, co se stane s jejich pouzitymi
napojovymi obaly nebo s poplatky pfidanymi k cenam jejich napoju.

V systémech, ve kterych si vldda nevracenou zalohu ponechd, zpravidla nebyva dosazeno
nejvyssi miry navratnosti. Vratna zéloha totiz mize byt pouzita jako hodnotny pfisun
ziskd, ktery byva odklonén jinam. Zaroven existuje pouze nékolik malo mechanismd,
kterymi muaze byt vlada nucena k odpovédnosti za Uspéch systému.

V letech 2016-2017 byla mira navratnosti na Havaji 65 %.%23

5.1.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Obecné je ucinnéjsi i efektivnéjsi centralizovany pfistup. S vyjimkou Némecka jsou
véechny evropské systémy centralizované a pro Ceskou republiku se doporucuje
podobny pfistup. SZ fizeny primyslem je nejen klicovou podminkou pro uskutecnéni
funkéni Rozsifené odpovédnosti vyrobcl v Ceské republice, je ale vyhodny také v tom, ze
bere vzidy v potaz zajmy celého napojového primyslu.

Provozovatel systému disponuje idedlni pozici k uréeni optimalniho navrhu podoby
tohoto systému. Aby byl systém v pribéhu ¢asu dle potfeby dostatecné flexibilni a
adaptabilni, je nutné vyhnout se vlddnimu predpisu (alespon tedy ve striktnim slova
smyslu), ktery rozhoduje o podobé navrhovaného schématu.

VIdda by méla mit roli auditora systému, méla by stanovit cile (viz kapitola 5.9, pokud by
byl tento systém pfijat; alternativou je norsky styl dani z ndpojovych obal(l) a zajistit
jejich plnéni. V prvnim roce je 70% cil urcité rozumnéjsi a dostupnéjsi, ovsem finalni
cilova hodnota by méla byt alespon 90 %. Ve svém prvnim roce, tedy v roce 2016,

23 http://www.bottlebill.org/legislation/usa/hawaii.htm
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dosahla Litva 74 %, nicméné diky ziskani vice informaci a naslednému navyku na vraceni
oball spotfebiteli se tato hodnota ve druhém roce fungovéni zvysila na 92 %24, tzn. e
ponechat 3 roky k dosazeni 90% cile se zda byt vice nez adekvatni. PoZzadovat 90% cil jiz
ve druhém roce s sebou pfinasi risk nedspéchu a rovnéz risk pfilis brzkych opatfeni, jako
je napftiklad zvyseni hodnoty vratné zalohy — to by mohlo u spotfebitell vyvolat
nejistotu, jelikoZ se teprve se systémem seznamuji a znamenalo by to dodateéné naklady
pro vyrobce, ktefi by museli znovu cenové znaceni svych vyrobk( aktualizovat. T¥i roky
by dopraly systému ¢as pro urcité usazeni a bylo by méné matouci, pokud by se jisté
aspekty systému zménily (naptiklad kvali snaze o zvySeni miry ndvratnosti).

5.2 Ramec - druh napoje

Ramec odpovida skale oball zahrnutych ve schématu, a to jak ve smyslu typu obalu, tak
typu ndpoje. Ackoliv by sem mohly byt zahrnuty i obaly typu kovové konzervy nebo
plastové nadoby od Cisticich produktl, pro SZ je typické zaméfit se specificky na obaly od
napojl. Dlvodem je jejich ¢astd konzumace ,,za pochodu”, pricemz jsou tedy obaly
Castéji odhazovany do zbytkového odpadu, ddle jsou spotiebovavany relativné rychle, a
tvori tak velkou ¢ast jednorazovych obal(l. Daji se také jednoduse Cistit a zanechavaji po
sobé jen nevyraznou stopu. Systém je navrzen tak, aby byl fizeny samotnym priimyslem.
Expandovani mimo napojovy pramysl by znamenalo vyrazny narlst poctu
zainteresovanych firem, ¢imz by vznikly dodatecné naklady a dalsi sloZitosti.

Prvni rdmcovy rozmeér, tj. typ obal(, byl specifikovan v Gvodu této studie. V scéndfi 1 je
limitovan pouze na PET ldhve a ve scénafi 2 na PET lahve a kovové plechovky. Jako
takové jsou kvality zahrnujici nebo vylucujici kartony, jednordzové sklenéné lahve, HDPE
ldhve a féliové baleni mimo ramec této zpravy. Jestlize by vSak byl néktery typ obalu
vyloucen, dan z napojovych oball (viz kapitola 5.9) by znovu srovnala podminky.

Druhy rozmér (popsano nize) se tyka zahrnutych typa népoja.

5.2.1 Priklad osvédéenych postupt
Alberta, Kanada

Toto schéma zahrnuje viechny napoje, tj. v€etné ndpoju alkoholickych, sycenych i
nesycenych nealkoholickych napojd, mléka a mlécénych vyrobk( a vody — Zadné napoje
tedy nejsou vynechany.

Timto se maximalizuje potencialni dopad ve smyslu miry recyklace a sniZeni poctu
odpadk(. Tento pfistup je velmi pravdépodobné pro vsechny vyrobce napojt
nejspravedlivéjsi, a to predevsim diky faktu, ze Zadny napoj ani firma neziska vyhodu
zahrnutim, nebo naopak vylouéenim ze schématu — nese s sebou také pridanou hodnotu
jednoduchosti pro prodejce, vyrobce i spotfebitele, ktefi se nemuseji tolik zaobirat
tfidénim pouzitych obald.

24 http://www.bottlebill.org/legislation/world/lithuania.htm
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| Alberta sviij systém neustdle hodnoti a upravuje — v roce 2001 zrusila vyjimku pro pivo
a v roce 2009 pro mléko.?>

Finsko; Norsko; lzrael; Nové Skotsko, Kanada

Tyto systémy aplikuji vratnou zalohu na vSechny druhy ndpoji mimo mléko (pfip. mlécné
vyrobky a vSeobecné mlécné nahrazky). Mléko je tradi¢né vylouceno kvali hygienickym
obavam ze zbytk( v lahvich. JelikozZ je vSak nyni vétSina oball vracena prostrfednictvim
strojl na zpétny odbér, které obaly stlaci a uloZi, je tento problém jen minimalni. JelikoZ
je navic mléko vétsinou konzumovano doma, lahve mohou byt jednoduse pouze
oplachnuty.

Ackoliv se v dnesdni dobé polemizuje nad opétovnym zahrnutim mléka, jsou tato
schémata ramcové inkluzivni a nabizeji vétsSinu vyhod albertinského pfistupu.

5.2.2 Slabiny alternativ
Québec, Kanada

Systém Québecu zahrnuje pouze pivo a sycené nealkoholické napoje —to vylucuje velkou
Skalu napojli, samoziejmé véetné stale oblibenéjsi balené vody. Dopad na miru
recyklovatelnosti a litteringu ndpojovych obal( je tedy jen omezeny. Nasledkem toho by
mohli spottebitelé usoudit, Ze nestoji za ndmahu nejprve vytfidit a poté aZ vracet
napojové obaly, a vrati tedy jen ¢ast — redukuje se tim environmentdlni dopad schématu
a je tak zaroven omezen rozsah moznych Uspor. DalSim nasledkem je fakt, Ze se nékteré
spole¢nosti SZ ucastnit musi, zatimco jejich konkurence, vyrabéjici relativné stejny
produkt, tuto povinnost nemaiji.

5.2.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Voda, nealkoholické napoje (véetné sycenych napojd, stav, sportovnich napoji a
hotovych &ajd i kav) budou do navrhu pro Ceskou republiku zahrnuty. Diky rozsahu
navrhovaného schématu, zahrnujicimu PET lahve i kovové plechovky, je navrh ramcové
dostatecné velky a prakticky. Tento ndvrh maximalizuje environmentdini dopad
schématu a jelikoZ zahrnuje vSechny druhy nealkoholickych ndpojd, které si na
napojovém trhu vzajemné konkuruji, zajisti zaroven i rovné podminky mezi vSemi
vyrobci.

Pouhych 18 % piv je prodavano v plechovkach nebo plastech (na zakladé dat v Tabulka
4-1). Pivo je nicméné jiz prodavano ve vratnych sklenénych [dhvich opatfenych vratnou
zalohou — zahrnuti piva a cidru do rozsahu jednosmérného SZ by pro tento napoj tedy
zajistilo jistou konzistenci. Srozumitelnost a jednoduchost jsou pro spotfebitele i
obchodniky zasadni. Neplaceni zadloh na pivni plechovky —pficemz jsou ovsem placeny na
vétsinu pivnich vyrobk( a jinych plechovek — by pfineslo jen zmatky. Spotfeba piva
prodavaného v plechovkach a plastu se navic zvySuje, a tim i nar(ista vypovédni hodnota

2> http://www.bottlebill.org/legislation/canada/alberta.htm
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argumentu pro zahrnuti piva do SZ — to znamen3, Ze vino, tvrdy alkohol a mléko jsou
vylouceny. 98 % vin a tvrdého alkoholu je prodavano ve sklenénych lahvich (na zakladé
dat z Tabulka 4-1), a tak by tyto napoje staly tak ¢i onak mimo systémovy rdmec. Uvaleni
zalohy na tak malé mnozstvi by mohlo zmast trh nebo vyrobce, ktefi zacinaji preferovat
sklenéné lahve. MlIéko je ze schématu vylouceno z¢asti kvili nedostate¢nému funkénimu
zavedeni do SZ, ovsem hlavnim divodem je pouhych 5 % jednotek prodanych v PET
lahvich.26 Jiné systémy viak mléko postupné zahrnuji a Ceska republika tak mdze tento
proces sledovat a postupné jej do systému — jakmile se v ném mléko zabéhne a prokaze
— zahrnout také.

5.3 Hodnota zalohy

Zaloha je mechanismus stimulujici navratnost, a musi tedy byt dostatecné vysokad, aby se
spottebitellim vyplatilo obal vratit. Schémata s nejvétsi Uspésnosti, tj. s nejvyssi
navratnosti, jsou ta s nejvyssi zdlohou.

to vSak musi byt vyvazeno vici nebezpedi podvodnych aktivit, které jsou rizikem
jakéhokoliv SZ. S vysi zalohy samoziejmé také roste nebezpeci podvodu. Zaroven by méla
byt hodnota zalohy pfimérena cené napoje samotného. Zaloha je iniciovana ndpojovymi
tovarnimi vyrobci a distributory, ktefi ji uctuji obchodnikiim, a ti ji poté nechaiji zaplatit
zakaznikem.

Zalohy jsou budto pausalni pro vSechny napojové obaly zahrnuté ve schématu, nebo se
lisSi podle velikosti obalu ¢i typu ndpoje. Ve vétsiné systému je zaloha proplacena cel3,
nicméné jsou i situace, kdy je zdloha proplacena jen z ¢asti (jak bylo popsano v kapitole
5.7.2).

5.3.1 Priklad osvédcenych postupt
Norsko

Norsko dosahlo 95% miry ndvratnosti a ackoliv tuto skutec¢nost neni mozné prisuzovat
pouze hodnoté zalohy, je to bezpochyby jeden z pfispivajicich faktord. Norsko ma
relativné jednoduchou strukturu s 2 NOK (0,21 €) pro plastové a kovové obaly o objemu
<0,5 litru a 3 NOK (0,32 €) pro plastové a kovové obaly o objemu > 0,5 litru. Tim se
zajistuje srozumitelnost a soudrznost systému a zaroven se tak pocita s vyssi nakupni
cenou vétsich ndpoju, a tedy s pfimérené vyssi zalohou. Vyse zalohy se také kvuli
postupnému znehodnocovani v navaznosti na inflaci neustale upravuje — od roku 2018
byla tedy (za u¢elem vy$3i miry navratnosti) navysena.?’

26 Global Data (2018) Market report on Milk Packaging Data. PFipraveno pro spoleénost Eunomia
27 74lohy byly dfive 1,00 NOK (0,11 €) a 2,50 NOK (0,26 €), v roce 2018 v3ak byly norskym Ministerstvem
pro Zivotni prostfedi navyseny. https://infinitum.no/aktuelt/nye-pantesatser
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Litva

Litevsky systém vyuZziva jednotnou pausalni zalohu ve vysi 0,10 €. Tato hodnota je
odpovidajici litevské ekonomice a Zivotnim nakladiim, a rovnovazné tak pobizi
spotfebitele k vraceni vSech obald. V roce 2017 dosahla Litva 92% miry navratnosti.®

Oregon

V dubnu 2017 navysil Oregon zalohy z 0,05 $ (0,043 €) na 0,10 $ (0,086 €). NavysSeni
pfislo po zméné pravnich predpist poZadujicich navyseni zaloh, pokud bude dva roky po
sobé mira zpétného odbéru pod 80 %.%° Takto flexibilni pfistup pfipousti propojeni
hodnoty zdlohy a miry ndvratnosti a potfebu neustalé aktualizace vyse vratnych zaloh. V
obdobi od ledna do bfezna 2017 byla mira navratnosti 59 %. Po navySeni zaloh dosahl
Oregon této miry v obdobi od dubna do prosince 82 %.3°

5.3.2 Slabiny alternativ
Connecticut; Massachusetts; New York, USA

V téchto statech je vyse zalohy legislativné zakotvena ve vysi 0,05 $ (0,043 €) a od
schvaleni zakona pod nazvem Bottle Bill v 70. a 80. letech dvacatého stoleti nebyla
zménéna. Ackoliv prodejci i cely napojovy primysl preferuji nizkou uroven zaloh kvali
vlivu na jejich cash-flow a cenu vnimanou zakazniky (byt by méla byt zdloha znacena
oddélené od zakladni ceny produktu), zalohy realné ztratily svou hodnotu kvali inflaci,
cozZ prispélo k nizké mife navratnosti (51% v Connecticutu, 57% v Massachusetts a 66% v
New Yorku).

Némecko

S ¢astkou 0,25 € je némecka zaloha vyssi nez vétsSina ostatnich. Na jeji obhajobu je tfeba
dodat, Ze se poji s pusobivou 97% mirou navratnosti. Vysoké zalohy ve spojeni s
rozsahlymi hranicemi, které jsou sdileny se zemémi bez SZ a se svobodou pohybu na
Uzemi EU, nicméné znamenaji zvySené riziko podvodnych aktivit. Némecky systém je tak
nucen spoléhat se na drazsi preventivni opatfeni nez ostatni, s ¢imz jdou ruku v ruce
vy$si naklady pro napojové vyrobce. (Prevence proti podvodnym aktivitam je rozebrana v
kapitole 5.8).

Newfoundland, Kanada

Zde funguji dvé varianty zaloh: 0,08 CADS (0,053 €) pro nealkoholické napoje a 0,20
CADS (0,13 €) pro napoje alkoholické. Vys$si zaloha reaguje na adekvatné vyssi ceny
alkoholickych napojt, zaroven vsak vytvari prilezitost pro podvodné aktivity, které jsou
spojeny s vyssi mirou importu pravé alkoholickych napoju. Signifikantni rozdil ve vysi
zalohy mze vést ke zvySenému nebezpedi podvodu.

28 CM Consulting & Reloop (2018) Deposit Systems for One-Way Beverage Containers: Global Overview
2018.

2 https://olis.leg.state.or.us/liz/2011R1/Downloads/MeasureDocument/HB3145

30 https://www.obrc.com/Content/Reports/OBRC%20Annual%20Report%202017.PDF
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Finsko

Finsko uziva ¢tyri rizné zdlohy. Ackoliv tato cesta pravdépodobné vedla k vysoké mire
ndvratnosti (87-94 %)3!, doporucéujeme se ji vyhnout, jelikoZ vice zaloh muazZe pFinést
nadbytec¢nou komplexitu, a to zejména u nového systému. Odliseni plastovych lahvi
pocitd s rostouci cenou vétsiho mnozstvi ndpoju; je vsak dalezité vyhnout se
nevyvazenym stimullim mezi rozdilnymi typy materidlu.

Plast < 0,35 litru: 0,10 €
Plast 0,35 —1 litr: 0,20 €
Plast >1 litr: 0,40 €

Kov: 0,15 €

5.3.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Pausalni zaloha je krok spravnym smérem k zajisSténi nestranného podnétu k navraceni
vSech oball a srozumitelnosti pro vSechny zucastnéné strany. Existujici zaloha pro vratné
sklenéné lahve v Ceské republice ¢&ini 3 K¢ (priblizné 0,12 €)32 a dosahuje pfiblizné 93—
94% miry navratnosti.3® Jeden z pivovaru nahldsil miru ndvratnosti 98 %.34

Za pouziti uspésnych evropskych systému jako méfitka je zaloha pro jednosmérné obaly
ve vysi 3 K¢ odpovidajici. Tabulka 5-1 obsahuje vysi zaloh vSech Uspésnych evropskych
systém(. Po pfepoctu na eura se v riznych zemich minimalni zdloha pohybuje od 0,10 €
do 0,25 € — 0,12 € je tedy v odpovidajicim rozsahu. Ctvrty sloupec upravuje vysi zaloh
kvlli parité kupni sily (tzv. PPP). Tak zalohy mohou byt — po odpoctu relativni
ekonomické sily a nakupni sily eura v danych zemich — ptesnéji poméreny. Céstka 3 K¢
jsou ekvivalentem pro 0,17 eur upravenych pro PPP, a jsou tak stdle v rozsahu
zalohovych hodnot téchto evropskych zemi.

31 https://www.palpa.fi/juomapakkausten-kierratys/pantillinen-jarjestelma/

32 7a pouziti kurzu 1 € = 25,6 K¢&

33 INCIEN - soukromd komunikace

34 https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhy/pivovary-v-cesku-velebi-vratne-lahve-jde-o-velmi-vyhodny-
system.A180909 182939 firmy-trhy ele
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Tabulka 5-1: Hodnoty zaloh v evropskych zalohovych systémech

74loha Zalohav | Euro upravené Mira
eurech® pro PPP36 navratnosti*

Dansko 1 -3 DKK 0,13-0,40 0,10-0,30 90 %37
Estonsko 0,10 € 0,10 0,13 83 %38
Finsko 0,10€-0,40 € 0,10-0,40 0,08-0,32 87-94 %*°
Némecko 0,25 € 0,25 0,23 98 %0
Litva 0,10€ 0,10 0,16 92 %*
Norsko 2 -3 NOK 0,21-0,32 0,14-0,21 95 %*?
Svédsko 1-2SEK 0,10-0,19 0,08-0,16 85 %*3
Navrhované
pro Ceskou 3 K¢ 0,12 0,17
republiku

*VSechny hodnoty jsou pro rok 2017 — netykd se vSak Némecka, které odpovida roku 2015.

Jak je zndzornéno ve schématu 5-1: Hodnoty evropskych zdloh a miry navratnosti, kde
modra linie oznacuje navrhovanou zalohu pro Ceskou republiku, 0,12 € stoji velmi blizko
hodnoté, jez je spojena s 90% mirou ndvratnosti. Je navic vyhodou, Ze ¢esky zdkaznik jiz
tuto ¢astku znd a je s ni srozumén. Zaroven se dana ¢astka projevila jako efektivni v
programu vratnych lahvi.

35 7a pouiiti primérného sménného kurzu poslednich 90 dni (04/09/18) —
https://www.xe.com/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=NOK&To=EUR

36 7 OECD.Stat. Data ziskana 5. 7. 2018

37 https://www.danskretursystem.dk/presse/#/pressreleases/dansk-retursystem-rekordmange-tomme-
flasker-og-daaser-genanvendes-2495981

38 CM Consulting & Reloop (2018) Deposit Systems for One-Way Beverage Containers: Global Overview
2018.

3 https://www.palpa.fi/jluomapakkausten-kierratys/pantillinen-jarjestelma/

40 CM Consulting & Reloop (2018) Deposit Systems for One-Way Beverage Containers: Global Overview
2018.

41 CM Consulting & Reloop (2018) Deposit Systems for One-Way Beverage Containers: Global Overview
2018.

42 Infinitum (2018) 2017 Annual report

4 https://pantamera.nu/pantsystem/statistik/pantstatistik/
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Schéma 5-1: Evropské zalohové hodnoty a miry navratnosti
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Ackoliv zaloha neni pro miru navratnosti jedinym rozhodujicim faktorem (navratnd
infrastruktura popsana v kapitole 5.4 je obzvlasté dulezita), Ize predpokladat, Ze jakmile
bude systém plné zaveden a verejnost s nim bude dobfe obezndmena, mohly by 3 K¢
prispét k mife navratnosti ve vysi 90 %. Pokud se po tfech letech nedosahne kyzeného
vysledku, je na provozovateli systému, aby zhodnotil pfic¢iny slabého vykonu tohoto
systému, a to véetné posouzeni, zda je vySe zdlohy adekvatné nastavena.

V potaz by se také mél vzit fakt, zZe je praktictéjsi hodnotu zalohy zvysit, nez snizit
(vyrobci by se mohli pokusit o opozdéné uvedeni svych oball na trh, coz by mohlo
Skodlivé ovlivnit cash-flow provozovatele systému, jelikoz by hodnota zaplacenych zaloh
spadla, ale zakaznici by stale vyZadovali predchozi, tj. vy$si zalohu). At uz v jakémkoliv
systému, je dobrou praxi vysi zdlohy revidovat — mimo jiné proto, Ze plsobenim inflace
ztraci na hodnoté — a pokud je navratnost pfilis nizka, zalohu zvysit. Z&asti by i proto
neméla byt vyse zalohy stanovena zakonem.

54 Navratna infrastruktura

Tato ¢ast nabidne informace o tom, jak a kam mohou zakaznici vracet pouzité obaly za
Ucelem ziskani vratné zalohy. Tradi¢né jsou pouzivany modely vraceni do obchodu,
vraceni do skladu, anebo kombinace obou. Vraceni do obchodu vyZzaduje obchody, které
obaly prodaji a nasledné vykoupi zpét, a to oproti vratné zaloze. Vraceni do skladu
vyzaduje vyhrazené skladni prostory neboli ,centra zpétného odkupu®, vytvorena
specificky za ucelem vykupu pouzitych obald. Jejich provoz mize zajistovat budto
provozovatel systému, anebo soukromnici ¢i soukromé firmy. Dale jej mohou Fidit
zaméstnanci, anebo nastane situace, Ze je zdkaznikim umoznéno jednoduse své pouzité
obaly odlozZit. Schéma 5.2 ukazuje o néco vice konvenéni typ mista zpétného odkupu,
ktery byva budto na hlavni ulici, nebo mimo mésto, zatimco schéma 5.3 zobrazuje
oregonsky BottleDrop. Tento konkrétni pfipad je plné automatizovany prepravni
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kontejner. Na rozdil od vyplaceni spotiebitele pfimo a hotové vyplaci systém BottleDrop
spottebitele po secteni pouzitych oball na jejich ucet.*

Vraceni pouzitych oball musi byt natolik pohodIné, aby spotfebiteldm v Ucasti na
projektu nic nebranilo a byli k dané ¢innosti naopak povzbuzeni. To je divod, proc se
evropské systémy se svou obvykle vyssi navratnosti, nez je v Severni Americe, spoléhaji
na model vraceni do obchodu. To spotrebitellim umoznuje vraceni oball béhem nakupu
nebo — pokud napoj spotifebuji po cesté — vraceni do obchodu, prochazeji-li kolem.
Pokud systém poZaduje po spotrebitelich nadbytecnou spoluprdci, vytvari tak
nevyhnutelné environmentalni nadklady a nepodporuje tak ani vysokou miru zpétného
odkupu. Je zde poté moznost manualniho nebo automatizovaného systému za pouziti
stroju na zpétny odbér (RVM). RVM jsou vlastné automatické pfistroje, do nichz mohou
spotrebitelé jednoduse vloZit pouZity obal, za ktery ziskaji svou vratnou zalohu. Pfistroje
RVM jsou také schopny rozeznat druhy obalu i ndpoje, potvrdit vysi vratné zalohy a
nékdy i slisovat obal k jeho vétsi kompaktnosti a k zabranéni opakovaného vykupu.
Mohou byt online propojené s provozovatelem systému, poskytnout vzorec zpétného
odkupu, urcit optimalni ¢as pro sbér vracenych oball, a pokryt vydaje prodejct. Jako
bonus maji nékteré RVM pfistroje prostor pro vlastni propagaci prodejci nebo vyuZiti
specialnich nabidek pro zakazniky. Zaroven Ize spotfebitellm umoznit darovat svou
vratnou zdlohu na charitu.

Vétsina systémovych modell pro vraceni do obchodu vyuzivd mix obou variant, pficemz
nabizi moZnost vyuZiti automatl na zpétny odbér. Mensi obchodnici obvykle nabizeji
pouze manualni servis, zejména kvUli nedostku prostoru pro automaty. Vzhledem

k nizSimu poctu vybranych oball by se jim také nevratily naklady na potizeni téchto

4 https://www.bottledropcenters.com/Express
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stroju. Z finan¢niho hlediska by se vyplatilo investovat do pfistroji RVM, pokud by jimi
proslo alesporn 500-600 obal( denné.

Nékteré ze systémi Ucast po vSech prodejcich vyZaduji, neni vSak vyjimkou nechat
prodejce rlznych obchldkud (napfiklad vecerek) rozhodnout, zda se zuc¢astni, nebo ne.
Napftiklad v Litvé jsou od tohoto postupu osvobozeny obchody pod 300 m?, ve Finsku

mohou o vyjimku zaZzadat obchody mensi nez 200 m?2.4°

Pokud by byla uc¢ast dobrovoln3, hrozi, Ze spotfebitelé nebudou védét, kde Ize a kde
naopak nelze obaly vracet. Nutnost vyhledani informaci a varianta, Ze budou jejich obaly
odmitnuty, by je mohly od vraceni pouZitych oball odradit Uplné. Na druhou stranu je
nutné zvazit, zda by nebylo z logistického hlediska méné praktické, pokud by
provozovatel musel hromadit obaly od vSech obchodnik(l zvlast. Ze zkusenosti jinych
systémU vime, Ze nékteri mensi obchodnici chtéji pro své zakazniky provést sluzbu, a tak
jednoduse vratnou zalohu proplati a obaly pfivezou do vétsich obchodd sami. Ackoliv je z
pohledu spotiebitele a miry ndvratnosti lepsi univerzalni moznost vraceni obchodniklim,
neni nezbytné nutné tuto variantu predem nafridit — mohl by to byt koneckonct pravé
provozovatel systému, ktery po domluvé s obchodniky rozhodne o nejvhodnéjsi varianté.

Bary a restaurace obvykle plati zalohy distributoriim, nemély by vSak nechavat své
zdkazniky platit tuto zdlohu prostrednictvim napoja, které byly zkonzumovdény v jejich
prostorach. Zalohy jsou jim a dalSim hostincim zpétné proplaceny pfi sbéru pouzitych
oballl — to znamen3, Ze se od bar(li a restauraci neocekava provedeni oficidlni sluzby
zpétného odbéru, jez by umoznila spotiebitelim pfijit a vyZzadovat vratnou zalohu,
kterou zaplatili jinde. Pohostinstvi vraci pouze obaly prodané v jejich prostorach.

5.4.1 Priklad osvédéenych postupti
Norsko

V norském systému je vyuzivan model vraceni do obchodu. Funguje zde mix vyuZiti RVIM
pfistroji a manudlnich sluzeb. Vybér zalezi na tom, zda je obchodnik ochoten poskytnout
RVM. Spotrebitelé mohou vratit obaly do 15 000 obchodu, kioskl a ¢erpacich stanic, a
nemusi tedy nikam specidlné kvuli ziskani vratné zdlohy cestovat nebo své obaly tfidit a
vracet rzné znacky do raznych obchod(.*®

V Norsku existuje sice 15 000 mist pro navraceni obald, ale je zde pouze 3 700 RVM
pFistroji.*’ | pfesto je viak celych 93 % obalu vraceno pravé prostfednictvim RVM
pfistroji — ty umoznuji organizaci Infinitum diky kompaktnimu zpracovani obal( velmi
efektivni logistiku a zaroven poskytuji prognosticka data pro vytvoreni navratnosti
Sablony a pro uréeni ¢asového rozvrzeni sbérg.

4> https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.150891/NREPaHFPBR
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110646.pdf

48 Infinitum (2017) Annual Report 2016.

47 https://infinitum.no/om-infinitum
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Spoluprace obchodnikt je pro systém klicova zaleZitost. V organizacnim vyboru
spolecnosti Infinitum jsou tak obchodnici reprezentovani ¢leny z Co-Op a potravinového
fetézce Rema 1000.

Norsko, stejné jako Némecko, v reakci na rostouci zajem o ndkupy pres internet zavedlo
provize pro spotiebitele, ktefi vraceji prazdné napojové obaly prostiednictvim
dondskové sluzby zfizované obchodniky. Spotrebitelé si od svého prodejce mohou
zakoupit nakupni tasky Infinitum s ¢drovym kédem a vtisknutym specialnim kédem pro
moznost sledovani pohybu tasky a jejiho obsahu.*® Diky tomu je jednéni vici vsem
obchodniklim férové a lidé, ktefi nemaji ¢as ¢i kapacitu (naptiklad kvali nemoci) zajit do
obchodu, maji stdle Sanci pouzité obaly vratit, a ziskat tak zdlohu zpét. V Norsku je
priblizné 1 % oball vraceno prostiednictvim donaskové sluzby.

Litva

Stejné jako Norsko funguje Litva pfevainé na zakladé modelu vraceni oballl do obchodu.
Nicméné v Litvé si provozovatel systému RVM pfistroje pronajima a poté je poskytuje
obchodniklim zdarma. Ackoliv existuji nesporné dlivody, pro¢ obchodniklim RVM
pristroje prodat nebo alesporn pronajmout, litevsky pfistup zajistuje kompatibilitu vSech
RVM pfistroja s jejich IT pozadavky, Setfi ¢as obchodnik({im, a ti pak mohou byt
ochotnéjsi pri vyjednavani podminek s vyrobci RVM pfistroj(, coz je dllezZité vzhledem k
poctu potfebnych RVM pfistrojli pro celou zemi.

54.2 Slabiny alternativ
Connecticut, USA

V tomto staté je po prodejcich poZzadovéno zpétné odebirat pouze ty znacky, které sami
prodavaji. Po spotiebitelich je tak vyZzadovano pretridéni oball podle znacdek, coz mlze
také znamenat navstévu tieba i nékolika rdznych mist pro zpétny odbér kvali ziskani
vratné zalohy — tim se potencialné zvysi i vzdalenost, kterou musi spotfebitelé urazit, coz
je maze od vraceni oball odradit. Nizka hodnota vratné zalohy, ktera je stejnd jiz od roku
1978, tedy 0,05 S (0,043 €), delsi cestu pravdépodobné nevyvazi.

Mnoho center pro zpétny odbér v Connecticutu ukoncuje provoz z ekonomickych
dlvod, coz zdUrazriuje nutnost upraveni manipulaénich poplatk( na patficnou Uroven.
Zaroven to ale poukazuje na nevyhody vytvoreni a poté spoléhani se na sklady, které
vytvareji zisk pouze cestou SZ.

Severni teritorium, Australie

V Severnim teritoriu je mozné ndpojové obaly vracet pouze v uréenych skladech, a
spotrebitelé tak museji kvali ziskani vratné zalohy dojizdét. Tato skute¢nost nejen
podkopava jednoduchost celého systému a ve finale i miru ndvratnosti, ale zaroven

48 https://kolonial.no/sok/?g=infinitum
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zvySuje naklady i emise sklenikovych plynt a kvality ovzdusi, jeZ jsou spojeny se SZ. Mira
zpétného odbéru v Severnim teritoriu je 48 %.°

Vermont, USA

Stejné jako vétsina statd USA pouziva Vermont pro zpétny odkup jak obchody, tak
specialni centra. Je-li vSak takové centrum pobliz, obchodnici se mohou rozhodnout k
neucasti. Ne vsichni obchodnici tak maji stejné podminky, coZ vede k nejistoté a
zmatkim mezi spotrebiteli. Pokud jsou totiz nékterym obchodem odmitnuti, anebo musi
kontrolovat moZna mista zpétného odkupu, hrozi snizeni jejich ochoty obaly vracet.

5.4.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

V souladu s ostatnimi evropskymi systémy byl pro Ceskou republiku vybran model
vraceni oballd do obchodu. Tento model umoZniuje navraceni zalohovaného obalu do
jakéhokoliv obchodu s ndpoji, a to nehledé na typ ndpoje (spotrebitel tak obaly nemusi
tridit dle rGznych typ( a znacek). Obchodnici budou za zdlohy kompenzovani
manipulaénimi poplatky (kapitola 5.5) a budou mit moznost volby instalace RVM.

RVM pristroje mohou byt budto zakoupeny ¢i zapajéeny samotnymi obchodniky, nebo
mUzZe byt provozovatelem systému s dodavatelem RVM ujednana dohoda na
celondrodni Urovni. To, jaky si obchodnici zvoli pfistup, bude zaleZzet na okolnostech a
velikosti konkrétniho obchodnika (véetné toho, zda jsou soucasti fetézce, nebo nezavisli),
dostatecném kreditu a ochoté vzit na sebe risk ndkupu téchto pfistrojl. V pripadech, kdy
bude RVM po obchodnicich vyzadovadno, nebude nutné, aby je ihned zaplatili. Jakmile se
pro nakup rozhodnou, mohou vyuZzit moznost pajcky, kterou béhem dalsich let splaceji z
pfijm0 z manipulaénich poplatk(. Alternativné si mohou obchodnici pronajmout RVM
pfimo od vyrobce a uzavfit s nim i servisni smlouvu, pfiéemz tak odpovédnost za instalaci
a udrzovani RVM pfistroje pfebird samotny vyrobce.

Néktefi obchodnici jiz RVM pfistroj maji, a to pro sklenéné lahve —ty by mohly byt
upraveny pro prijimani plastovych lahvi a kovovych plechovek, ¢imz by se snizily
predbézné naklady SZ. Je tfeba zminit, Ze by hromadna dohoda o prondjmu podpofila
principy cirkularni ekonomiky. Provozovatel systému by tak mél podnét k vylepseni
Zivotnosti pfistrojl i k tomu, aby je navrhl pro co nejjednodussi udrzbu.

Po procesu vraceni obal(l je provozovatel systému odpovédny za organizaci jeho sbéru a
za prevoz do ttidicich a scitacich center (kde jsou manudlné vracené obaly tfidény a
ovéreny) nebo ke zpracovateli, kam jdou obaly, které byly v RVM jiz seteny a ovéreny, a
tyto obaly jsou zde zabaleny a poté odeslany k recyklaci. Ze schéma Schéma 5-2 lze
vypozorovat, ze provozovatel obchodnikiim zpétné proplaci vratné zélohy
prostfednictvim uctu, na ktery dané zalohy zaplatili vyrobci jiz pfi uvedeni ndpojli na trh.

Provozovatel vyuZije informace o objemu vracenych obal( a zaroven pouZije data z RVM
ke stanoveni nejefektivnéjSich termin( sbéru. Jednou z variant je tzv. ,back-hauling”, pfi

4 https://ntepa.nt.gov.au/ data/assets/pdf file/0006/463983/2016 2017 CDS annual_report.pdf
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némz distributor priveze Cerstvé zasoby a zaroven pouzité obaly sesbira. Z financniho
hlediska to vSak nemusi byt stejné efektivni, jako kdyZ je napf. smluvné dohodnut
dovozce konkrétné pro ucely sbéru. Obchodnici si za prevoz oball mohou Uctovat vice
neZ samotni dovozci a provozovatel ma zaroven mensi kontrolu nad typy pouZzitych voz(
i terminy sbéru. Néktefi provozovatelé systému preferuji vybérova fizeni, diky kterym
mohou porovnat cenu uZiti samotnych obchodnik( vicéi smluvni cené dovozcu.

Schéma 5-2: Tok zaloh

A

Provozovatel

X Obchodnik
systému

Obchodnik Spotrebitel
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Schéma 5-3: Tok napojovych oball v systému, ktery funguje jako uzaviena
smycka

Vyrobce

Znovuzpracovani Obchodnik

4 3

N e

Obchodnik

Podle paragrafu 9, odstavce 4, ¢eského zdkona o obalech jsou obchodnici, ktefi obaly s
vratnou zdlohou prodavaiji, povinni obaly s vratnou zdlohou zpétné rovnéz vykoupit.
Néktera ustanoveni (konkrétné ta v paragrafu 10) se netykaji obchodnik( s obchodni
plochou mensi nez 200 m2.>° V nékterych zemich panuji mezi mensimi obchodniky obavy
ze ztraty zakaznik( v SZ, a to v souvislosti s obchodniky vétsimi (pokud by u nich nebyl
zpétny odkup povolen). Jeden norsky prodejce okomentoval zdlohovy systém takto:

,Je to dobrd véc. Lidé Idhve vrdti a za vyplacené penize si u nds jesté néco koupi.
Dochdzi tim k navyseni zdkazniki v nasich obchodech. Je to dobré pro obchod. “1

Vétsina mensich obchodnikid a ¢erpacich stanic tak planuje sluzby zpétného odbéru také
nabizet. JelikoZ by vSak neméli dostatecny obrat pouZzitych oball k pokryti naklad(i na
RVM, budou nabizet pouze manualni sluzby. Ackoliv by tito prodejci byli vyplaceni
manipulaénimi poplatky (jak je popsano v kapitole 5.5), jsou tyto poplatky odvozeny od
pramérnych nakladd na prostory a personal. Je vice nez pravdépodobné, Zze mensi
obchodnici, konkrétné ti v husté zalidnénych oblastech s vy$simi najmy, budou mit
naklady vyssi nez primérné. To znamena, Ze by mohli byt mirné ve ztraté, a pokud to

50 https://www.mzp.cz/C125750E003B698B/en/packaging legislation/SFILE/OODP-
Act_on Packaging No 477 2001-20110111.pdf
51 https://www.bbc.co.uk/news/science-environment-42953038
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nevynahradi zisky z vysSsi navstévnosti a dostanou na vybranou, mensi ¢ast z nich by se
mohla rozhodnout pro nezapojeni do systému. Naklady za pfepravu oball viak
obchodnici platit nemusi, je totiz pIné kryta provozovatelem systému.

Jak jiz bylo zminéno, existuji i obchodnici, ktefi nejsou formdlné vzato soucasti SZ a ktefi
presto vratné obaly opatfené zalohou vykupuji. Berou tak na sebe dodatecné néklady,
které nemaji proplacené skrz manipulacni poplatky (ackoliv mohou poZadovat vratnou
zalohu). Tito obchodnici tak ale ¢ini dobrovolné za ucelem lepsich sluzeb pro své
zakazniky.

5.5 Manipulaéni poplatky

Vétsina zadlohovych systém( zaloZenych na modelu vraceni do obchodu plati
obchodniklim za kazdy obal, ktery ptijmou manipulacni poplatky jako kompenzaci za
dodatecné naklady. Systémy postavené na centrech pro zpétny odkup vyplaceji
manipulaéni poplatky v nepravidelnych intervalech, a to v zavislosti na tom, kdo tato
centra fidi. (V pfipadé vlastnéni a fizeni provozovatelem centrdlniho systému by
manipulacni poplatky nebyly nutné).

Restaurace, bary a kavarny, v jejichZ prostorach jsou ndpoje konzumovany, vétsSinou
manipulacni poplatky neziskavaji, jelikoz zde spotrebitelé obaly nevraceji, a nevytvareji
tak Zadné dodateéné naklady.>? JelikoZ jsou podniky ve vétsiné zemi povinny platit za
odvoz svého odpadu, mély by diky SZ vlastné usetfit, jelikoZ na sebe odpovédnost za svoz
napojovych oball bere provozovatel SZ.

55.1 Priklad osvédéenych postupt
Norsko

Manipulacni poplatek ma za cil reflektovat naklady obchodnik( (za personal, obchodni
prostory a naklady na RVM) a je bran jako popud k efektivnéjsSimu jedndani a nasledné i k
omezeni celkovych systémovych nakladu.

Tam, kde funguje pouze manualni RVM nebo RVM bez lisu, ma obchodnik nérok na
manipulacni poplatek ve vysi 5 gre (0,005 €) za plechovku a 10 gre (0,01 €) za plastovou
ldhev.>3 Tam, kde je instalovan lisovaci RVM, ma obchodnik ndrok na manipulaéni
poplatek ve vysi 20 gre (0,02 €) za plechovku a 25 gre (0,03 €) za plastovou ldhev.>* Vys3i
hodnota manipulaéniho poplatku reflektuje fakt, Ze stroje na zpétny odbér lisuji vracené
obaly, coz vede k efektivnéjSimu transportu vétsiho mnoZstvi navracenych napojovych
oball. Slisovani zaroven velmi Uc¢inné zabranuje podvodnému znovuvyuziti stejného

2Vliz naptiklad Dansko —https://www.danskretursystem.dk/kundeservice/pant-depositum-
oekonomi/haandteringsgodtgoerelse/

53 Infinitum (2017) Manual Collection Points je k ndhledu na http://infinitum.no/english/manual-collection
5 Infinitum (2017) Collection Points with a Reverse Vending Machine, k ndhledu na
http://infinitum.no/english/collection-points-with-a-reverse-vending-machine
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napojového obalu za uéelem zisku vice zaloh.>> Z divodu rdznych skladovacich nakladi
jsou rozdilné materidly hodnoceny rlizné.

Manipulacni poplatky jsou nastaveny organizaci Infinitum, jejiZz pfedstavenstvo se sklada
z reprezentantu jak ndpojového, tak obchodniho primyslu. Jediné tak jsou zajistény
zajmy vSech a zaroven je zajiSténa transparentnost procesu rozhodovani — diky tomu se
mohou obchodnici dostate¢né informovat a poté rozhodnout, zda chtéji do RVM
investovat.

Manipulacni poplatky v Norsku vypldci provozovatel systému z centralniho fondu
financovani.

Estonsko

V Estonsku se provozovatel zdlohového systému a asociace obchodnik(l dohodli na
schématu pro vypocitani adekvatnich manipulacnich poplatk(. Schéma je nastaveno tak,
aby zahrnovalo vSechny naklady, z ¢ehoZ vzejde ¢astka, kterd srovna rozdil mezi pfijmy a
naklady. Tato ¢astka a naklady k ni vedouci (jako napfiklad hodnota obchodnich prostor
a vySe mezd pro personal) jsou kazdoro¢né revidovany.

Manipulacni poplatky za plechovky vracené skrz lisovaci RVM jsou skoro tfikrat vyssi nez
za plechovky vracené prostiednictvim manudlniho systému. Ddvodem jsou nizsi naklady
na sbér i transport pro provozovatele systému, ale zdroven vyssi ndklady pro
obchodnika.

Na rozdil od Norska jsou manipulacni poplatky v Estonsku pro RVM pfistroje bez lisu
vySSi nez ty pro manudlni systém. RVM pfistroje bez lisu jsou pro spotfebitele stéle jesté
pohodIné&jsi a provozovateli systému prinadsi velmi uzite¢na data, neprinasi vSak takovou
miru efektivity. Manipula¢ni poplatky mohou vybudit obchodniky ke zvoleni pravé
lisovacich RVM pfistroja. Jelikoz je vcelku jisté, Ze budou lisy ¢asem potiebovat vyménu,
je mozné mezi obchodniky a dodavateli RVM pfistroju smluvné dohodnout udrzbu, kterd
zahrne i naklady na vyménu lisu.

Manipulacni poplatky pro sklenéné lahve, které jsou vraceny manudlné, jsou vyssi nez
pro jiné materidly. Dlvodem je nutnost opatrnéjsiho skladovani a rovnéz potreba vétsich
skladovacich prostor.

Stejné jako v Norsku jsou i zde manipulacni poplatky vyplaceny provozovatelem systému
z centrdlniho fondu financovani.

Tabulka 5-2: Manipulaéni poplatky v Estonsku (€)°°

plechovky | Plastové lahve Sklo

55 Soukroma konverzace s Kjell Olav Maldumem, jednatelem organizace Infinitum AS
56 https://eestipandipakend.ee/wp-content/uploads/2012/01/Leping-jaem%C3%BC%C3%BCjaga-lisa-1-
H%C3%BCvitise-m%C3%A4%C3%A4rad-18 19.pdf
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Manualni 0,0115 0,0115 0,0130
RVM bez lisu 0,0215 0,0215 0,0250

RVM s lisem 0,0331 0,0331 N/A

55.2 Slabiny alternativ
Kalifornie, USA

Naklady center pro zpétny odkup (po odectu zisku z materidlu) jsou v Kalifornii kryty tzv.
poplatky za zpracovani. Tim na sebe centra zpétného odkupu berou rizika kolisavé ceny
materialu a z dvodu mozZného vyrazného poklesu nebo narustu ceny, stejné jako
nasledné nutné Upravy poplatkll musi byt tato centra blize monitorovana. | presto jsou
poplatky v Kalifornii nastaveny pfili$ nizko na pokryti vSsech naklad(, coz vede k uzavirani
center a naslednému propadu miry navratnosti. Poplatky jsou navic zalozeny na
retrospektivnim posouzeni nakladd, ¢imz brani predbéznému planovani ¢i investovani do
modernizace a vylepSeni center. V obdobi od ledna 2016 do dubna 2017 byla uzaviena
celd pétina (300) kalifornskych recyklaénich center.>’

Oregon, USA

Obchodnici v Oregonu nedostdavaji zadny manipulacéni poplatek, a nejsou tedy za svou
roli nijak kompenzovani. Z¢asti je to i dlvod potreby Oregonu rozsifit své sité center pro
zpétny odkup a pro posouzeni dalSich moznosti, jako jsou napftiklad tzv. BottleDrop
centra. Centra BottleDrop funguiji tak, Ze sem spotfebitel pfijde a predd oznacené tasky
(pro lehdi identifikaci) s pouzitymi obaly. Pozdéji, po zapocitani predanych obalt, obdrzi
spotfebitel na ulet vratnou zalohu.>®

Connecticut, USA

V Connecticutu ziskavaji vSichni obchodnici stejné manipulaéni poplatky nehledé na to,
jestli maji, nebo nemaji RVM. Dodatecné naklady na jeho zakoupeni tak musi zaplatit
sami.

Hodnota manipulac¢niho poplatku je navic stanovena zakonem, a je tedy sloZitéjsi ji
revidovat v reakci na kolisavé naklady. V roce 1978, kdy byl zdkon schvalen, byla vyse
poplatku stanovena na 0,01 S (0,009 €). Manipulaéni poplatky vSech napojt kromé piva
byly pozménény v roce 1983 na 0,02 $ (0,017 €) a pro pivo byly poplatky upraveny v roce
1986 na 0,015 $ (0,013 €). V navaznosti na inflaci se tak hodnota pro obchodniky
propadla.>® V dlsledku zakonem stanovenych manipulaénich poplatkd je nejen sloZita
revize skrz byrokracii, ale i nevyhnutelné ovlivnéni rliznymi politickymi tvahami. Dokud

57 http://www.lao.ca.gov/Publications/Report/3649
58 https://www.bottledropcenters.com/
59 http://www.bottlebill.org/legislation/usa/history/cthis.htm
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poplatky plati prodejci, bude napojovy priimysl dirazné apelovat na politiky, aby udrzeli
nizkou hodnotu téchto poplatkd, a naopak obchodnici budou lobbovat za jejich navyseni.

V Connecticutu hradi vyrobci manipulacni poplatky pfimo obchodnik{im. Tim padem plati
vyrobci s vy$si mirou navratnosti vice nez vyrobci oball s ndvratnosti nizsi.

Michigan, USA

Zde ziskdavaji obchodnici 25% podil z nevyplacenych zaloh (stat si ponecha zbylych 75 %),
rozdéleny na zdkladé mnoizstvi zpracovanych oball. Vysledkem je nulova pravidelnost —
obchodnici nejsou schopni odhadnout vlastni pfijem a celkové mnozstvi ,,manipulacnich
poplatkd“ klesa, zatimco mnozZstvi oball zpétné prijatych obchodniky roste.

5.5.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Manipulacni poplatky by mély kryt kazdy obal, ktery obchodnici zpétné odkoupi. Tyto
poplatky neni tfeba vyplacet hotellim, kavarndm a restauracim (HORECA), protoze
zadnou sluzbu zpétného odbéru neposkytuji.

Kalkulace hodnot by méla probihat kazdoro¢né, a to na zdkladé debat mezi
provozovatelem systému a predstaviteli zastupujicimi obchodniky, ale i na zakladé
odhadu implikaci ndkladd na prepravu. Pokud by pristroje RVM spadaly do odpovédnosti
obchodnikl, mély by byt jejich manipulaéni poplatky vys$si nez poplatky pro obchodniky s
manualni obsluhou. Ackoliv jsou totiz jejich okamzité naklady vyssi, ve finale zvysuji
efektivitu celého systému.

Pokud by ptistroje RVM poskytoval provozovatel systému, existuje nékolik moznosti, jak
manipulaéni poplatky nastavit. V Dansku jsou napftiklad pfistroje RVM poskytovany
provozovatelem systému a vysSe manipulacnich poplatk( uréend pro obchodniky s
manualni obsluhou je vy3si nez pro ty s RVM.®0 V Litvé jsou RVM také poskytovany
provozovatelem, vyssi manipulacni poplatky ale i tak ndlezi obchodnikiim vyuzivajicim
RVM a niZsi se tykaji obchodnik s manudlni obsluhou.®! Pro ucely odhadu celkovych
dopadl budeme predpokladat, Ze RVM spada do odpovédnosti obchodnikd.

5.6 Vlastnictvi materialu

Material vysbirany pfes SZ ma vysokou kvalitu a nizsi miru kontaminace nez skrz jiné
metody sbéru, a to diky principu sbéru jednoho typu materialu. Vysbirany material tak
mUze predstavovat dlleZity zdroj pfijmu a je nékolik variant mozného vlastnictvi tohoto
materidlu. Dané varianty zpravidla souvisi se samotnym nastavenim systému.

vvvvvv

skrz SZ, poptdvat en masse za nejvyhodnéjsi cenu.

60 https://www.danskretursystem.dk/kundeservice-gammel/pant-depositum-
oekonomi/haandteringsgodtgoerelse/
61 http://grazintiverta.lt/verslui/pardavejams/
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5.6.1 Priklad osvédéenych postupti

Norsko

Material vlastni organizace Infinitum, kterd je odpovédna za organizaci sbéru napojovych
obal(, jejich zpracovani i prode;j. Infinitum poté prijem z materialu investuje zpatky do
systému, a snizi tak Uroven poplatkd, které musi platit vyrobci na pokryti naklad. Jak
ukazuje Schéma 5-4, pfijmy z materiadlu predstavuji vice nez ¢tvrtinu celkového
financovani organizace Infinitum. To, Ze ma materidl jednoho majitele umoZiuje, Ze
mUZe byt sbiran a zpracovan spolecné (neni pottreba ho tfidit podle znacek), coZ
podporuje efektivitu systému.

Schéma 5-4: Financovani norského SZ v roce 2016

Other
7%

Unredeemed
Deposits
42%

Admin Fee
25%

Material Sales
26%

Zdroj: Infinitum Annual report 2017. Pojmem ,,ostatni” je minéno zahrnuti prijmd, tj. poplatek z
jednordzové registrace a uroky.

Legenda: Admin Fee = Admin. poplatky, Other = Jiné, Unredeemed Deposits = Nevyzvednuté zalohy,
Material Sales = trzby z materialu

Svédsko, Finsko, Dansko, Estonsko i Litva vyuZivaji centralizovaného systému a stejné
jako v Norsku, jde i v téchto statech vraceny material k provozovateli systému a zisky z
néj jsou vyuzity na pokryti zfizovacich nakladd.

5.6.2 Slabiny alternativ
USA: Connecticut, Massachusetts, New York, Vermont, lowa, Maine, Michigan.

V téchto americkych statech patfi materidl inicidtorovi zaloh, tzn. vyrobci nebo
distributorovi napojl. Je odpovédnosti pravé téchto spole¢nosti organizovat sbér oballi a
jelikoz se tim navysuji jejich naklady a administrativni zatéz, roste i jejich nechut vici SZ.
Ackoliv napojovy priimysl ¢asto pro sbér oballl vyuZiva outsourcingu (tedy ho zada jiné
firmé), vice spolecnosti a kazda s vlastni vizi je méné efektivni variantou nez jediny
provozovatel systému, ktery je schopny vzit v potaz vSechny obchodniky a navrhnout
nejefektivnéjsi mapu sbéru. Vice spole¢nosti znamena nejen zbyte¢né opakovani
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stejnych cest, ale také nadbytecnou nutnost obchodnik( v podobé rozliénych sbért pro
rGzné vyrobce.

Obaly také musi byt tfidény podle znacek, coZz znamena dalsi naklady a neptijemnosti pro
obchodniky a/nebo spotrebitele. Vyrobci poté poptavaji pouze mensi mnozstvi
materialu, a nemusi tak dosdhnout té nejvyhodnéjsi ceny.

Némecko

V Némecku jsou obchodnici bez manipulaénich poplatkd, zato jsou ale vlastniky
materialu. Ackoliv jim zisky z prodeje materialu pomohou pokryt naklady na poskytovani
jejich sluzeb, narazeji na stejné problémy a nevyhody jako americti vyrobci. Kvili vyrazné
kolisavé cené materialu navic nemohou némecti obchodnici s jistotou predpovédét, jestli
jim zisk z materialu skutecné pokryje jejich naklady.

5.6.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Se zkuSenostmi odjinud je zfejmé, Ze by material mél vlastnit provozovatel systému,
ktery je odpovédny za organizaci procesu transportu a zpracovani, a zlistanou mu tak
finan¢ni prostfedky pro zpétné investovani do systému. Zpracovani a znovuzpracovani
materidlu by mélo idedIné probihat v Ceské republice, co? vytvofi pracovni mista v
recyklacnim pramyslu a material bude dale mozné vyuzit jako zdsobdarnu vysoce
kvalitniho recyklovaného PET materidlu pro vyrobce ndpojd a stacirny v Cesku. Vydélek z
prodeje specifickych material( by mél vyvazit cenu poplatkd vyrobct za specifické
materialy, jako jsou hlinik nebo PET.

Pro ucely odhad(i dopadu systému predpokladame, Ze provozovatel systému vraceny
materidl prodd zpracovatelim na volném trhu. Pro vyrobce, ktefi systém vytvafri, by vSak
mohlo byt lakavé projednat alternativu, jeZ jim umozni z vracenych oball primo vytvaret
obaly nové. Vyrobclim by tak vznikl podnét ke zlepseni recyklovatelnosti jejich obald.

57 Financovani

Spolu se ziskem z materialu je i nékolik moznosti, jak nalozit s nevracenou zalohu (tedy
zalohou, kterou spotrebitelé zaplatili pti koupi ndpoje, ale z dlivodu nevraceni obalu
nebyla nikdy zpétné vyplacena) a administrativnimi / vyrobnimi poplatky na pokryti
Cistych nakladd. Tato kapitola je zamérena na rlizna vyuziti nevracenych zaloh a
moznosti kryti Cistych nakladd systému.

5.7.1 Priklad osvédéenych postupti
Norsko

Infinitum vyuZiva na pokryti urcité ¢asti svych provoznich nakladd mimo materidlovych
zisk( také nevrdcené zalohy. Jak je zndzornéno ve Schéma 5-4, i pfes norskou 95% miru
navratnosti tvori nevracené zalohy celych 42 % financovani organizace Infinitum.

Zbytek ndkladd pokryvaji administrativni poplatky, které vyrobci plati za kazdy obal, jejz
uvedou na trh. Tyto poplatky jsou vypsany v Tabulka 5-3. Na hlinikové plechovky je

uvalena zapornd hodnota poplatkd z diivodu jejich vyssi materidlové hodnoty nez je
hodnota nakladl na jejich zpracovani. Vyrobci, ktefi maji na zaporné poplatky narok,
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ztraceji povinnost zavadeét plné zalohy, protoze by tak prispivali na naklady vyrobcl
uzivajicich plast.

Struktura poplatkd se dodatecné uziva jako motivacni paka pro vyuzZiti ekologickych

vaevys

procesem, pouZivaji nadbytecna baleni nebo méné hodnotné materialy, zaplati
dodatecné naklady s tim spojené.

Jak jiz bylo rec¢eno v kapitole 5.8, vyrobci, ktefi nepouzivaji norské specifické ¢arové kddy,
maji povinnost platit dodatecné poplatky.

Tabulka 5-3: Norsko — vyrobni poplatky

Typ napojového obalu NOK/napojovy obal €/napojovy obal
Hlinikové plechovky -0,03 - 0,003
Ocelové plechovky 0,21 0,022
Dodategne poplatky za 0,03 0,003
plastovy obal plechovky

PET lahve 0,18 0,019
HDPE lahve 0,33 0,035
Dovdatecne p’oplatky pro 0,08 0,008
svétle modré plasty

Dodatef:ne poplatky pro 0,15 0,016
barevné plasty

Dodatecné poplatky za

standardni ¢arovy kod 0,03 0,003

Zdroj: https://infinitum.no/kostnadskalkulator

Kromé poplatkl za kazdy obal plati vyrobci i jednorazovy registracni poplatek ve vysi 10
000 NOK (1 050 €), a to za kaZzdy typ obalu, ktery uvedou na trh. 62Pokryji se tim naklady
na registraci obalu v systému a zkontroluje se kompatibilita s RVM.

62 https://infinitum.no/slik-blir-du-medlem
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Svédsko

Svédsko, podobné jako Norsko, investuje své nevracené zalohy zpét do systému. 63
Hodnoty poplatk(l pro vyrobce jsou 0,22kr (0,021 €) za lahve s objemem do jednoho litru
a 0,52kr (0,050 €) za lahve s objemem nad jeden litr. Stejné jako v Norsku ani zde nejsou
placeny Zadné poplatky za hlinikové plechovky, a to z divodu vysoké hodnoty materialu.
64 poplatky se netykaji ani mensiho mnozstvi ocelovych plechovek. Na ty se v3ak vztahuje
poplatek za vyttidéni ve vysi 0,25kr (0,024 €) za plechovku, odvozeny od vzniklé
doplrikové investice a manipulaénich nakladd, jeZ jsou spojeny s roztfidénim oceli a
hliniku. TFidici poplatek ve vysi 0,05kr (0,005 €) je aplikovan také na barevné PET lahve.®®
| pres slozitost uréeni pficin a nasledkl je nutné zd(raznit, Ze skoro vSechny plechovky ve
Svédsku jsou hlinikové a skoro 90 % PET I&hvi je transparentnich.

Podle zprdvy o fungovani systému se Returpack (provozovatel systému) snazi za Ucelem
stability systému minimalizovat zmény v nastavené struktufe poplatkd. Ty vSak mohou
byt upraveny, pokud by byl systém dlouhodobé ve ztraté, nebo mél naopak nadmérné
zisky.

5.7.2 Slabiny alternativ
Connecticut, USA

Stejné jako v mnoha jinych americkych statech jde i zde nevracend zaloha na vrub statu.
Ackoliv existuji divodna tvrzeni, Ze se timto navysuji naklady na zpracovani obalt
nevracenych do SZ, zalohy nejsou uzity na zaplaceni recyklacnich sluzeb, ale prechazeji
do obecniho fondu. Zavislost statu na tomto prijmu pak miZe prevazit motivaci k
vylepSovani miry navratnosti (napfiklad navySenim hodnoty vratnych zaloh).

V Connecticutu, stejné jako ve vétsiné americkych statd, funguje decentralizovany
systém bez jakychkoliv vyrobnich poplatk(. Vyrobci jsou namisto toho povinni pokryt
naklady na sbér a zpracovani svych oballl a zaroven proplacet obchodnikdim manipulacni
poplatky. Ackoliv jsou tyto ndklady do jisté miry vykompenzovény prodejem materialu,
ve findle to vlastné znamena penalizaci ndpojovych firem s vysokou mirou ndvratnosti,
protoze naklady vyrobce jsou stanoveny navratnymi hodnotami. Napojové spolecnosti
tak budou jesté méné vstricné vici propagaci systému jejich zakaznikiim. Stanoveni
naklad( na zdkladé mnozstvi uvedeného na trh je nejen spravedlivéjsi, je ale také v
souladu s odpovédnostnimi principy vyrobcU.

Stejné jako v ostatnich statech i v Connecticutu celi zdkon pod nazvem Bottle Bill
jasnému odporu vyrobcu, ktefi poZaduji jeho zruseni. Uvedené davody jsou z¢asti
naklady pro obchodniky i prodejce a z¢asti nizkad mira navratnosti.

8 https://pantamera.nu/wp-content/uploads/2017/11/Bilaga-3-Avgifter-20171106.pdf
84 Soukroméa komunikace s Ingrid Bjurnell z firmy Returpack
5 Soukroméa komunikace s Ingrid Bjurnell z firmy Returpack
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Nové Skotsko, Kanada

Zde je pouze polovina zalohy vratna. Druha polovina je spolu s nevracenou zalohou a
ziskem z prodeje materidlu pouzita na financovani systému. Systémové naklady tedy tzv.
padaji spiSe na hlavy spotiebiteld nez vyrobcl a hrozi zmatek a ned(ivéra v systém,
pokud je jen ¢ast z ,vratné zalohy” doopravdy vracena.

5.7.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Nevracené zalohy by mély byt, spolu s pfijmy z materialu, vyplaceny provozovateli
systému. Je to ta nejefektivnéjsi a nejtransparentnéjsi mozna varianta. Provozovatel
systému sbira vSechna data a zaroven je odpovédny za spolecné Ucetnictvi. Je tedy
schopen odskodnit obchodniky za vyplacené zalohy a zaroven proplatit manipulaéni
poplatky.

Zbyvaijici prebytek provoznich nakladl (po odecteni nevracenych zaloh a pfijmu z
materidlu) by mél byt pokryt poplatky, které plati vyrobci za kazdy obal, ktery umisti na
trh. Tyto poplatky se lisi podle typu obalového materialu, a to z toho dlivodu, aby lépe
odrazely vyssi ndklady a nizsi hodnotu nékterych materiald. K tomu je vice nez
pravdépodobné, Ze vyrobci pti zapojeni do systému zaplati jednorazové registracni
poplatky nebo ¢lenské poplatky na pokryti administrativnich nakladi a registraci obalt v
elektronické databazi.

Ackoliv je stanoveni vyse poplatkd pro vyrobce Cisté na provozovateli systému,
doporucduje se strukturu poplatkl vyuzit k prosazovani ekologického designu a
recyklovatelnosti. Poplatky za obaly z jediného materidlu nebo z Cistého plastu by tak
byly nizsi, nez pokud by vyrobce plasty misil nebo napoje navrhoval na ukor
recyklovatelnosti (naptiklad pridanim plastovych prebald). To by mélo za nasledek, zZe by
vracené obaly mohly byt levnéji a efektivnéji pouzity pro vyrobu oball novych.
Propagovat tento systém ,uzaviené smycky“ je tedy i v zajmu vyrobcl, protoZze bfimé
rizika spojeného s materidlovym trhem leZi v tomto modelu financovani i na jejich
bedrech. Pokud se béhem roku ceny snizi, poplatky vyrobcl se kvili srovnani situace
navysi. Pokud vsak vyrobci vyuZiji recyklovany materidl pro vyrobu novych obald, sami na
nizsi cené trhu vydélaji.

Ackoliv jsou vyrobni poplatky momentalné nejrozsifenéjsim mechanismem k podpore
ekologického designu, provozovateli systému nic nebrani v objevovani a (po konzultaci s
vyrobci) k experimentovani s novymi postupy.

Schéma 5-5: Tok systémovych pfijm0 a vydajiSchéma 5-5: Tok systémovych prijmU a
vydajll zndzornuje navrhované zdroje financovani ¢eského systému (modfe) a hlavni
kategorie vydaju (zelené).
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Schéma 5-5: Tok systémovych pfijmu a vydaju

Producer . Material
Deposits
Fees Revenues

Legenda: Producer fees = poplatky vyrobct, Deposits = zalohy, Material revenues = pfijmy z materialu,
System operator = Provozovatel systému, Refunded Deposits = Vracené zalohy, Retailer Handling Fees =
Manipulaéni poplatek obchodnikd, Logisttics = logistika, Operating Costs = Naklady na provoz

System
Operator

Refunded
Deposits

Operating

Handling Costs

Fees

5.8 Znaceni a prevence proti podvodnym aktivitam

Kazda zdloha je nachylnd k podvodnym aktivitam. Podvodné aktivity tykajici se zaloh
mohou nastat v jakékoliv fazi systému a predevsim v jeho koncové casti, kdy je
vyzadovdan ndvrat zalohy, ktera nebyla nikdy zaplacena. Jsou to naptiklad situace obal(
importovanych z jiné zemé nebo obal(, jez byly ze schématu SZ vylouceny, ale jsou
presto vraceny. Tento typ podvodné aktivity se logicky objevuje ¢astéji tam, kde je
vysoka mira preshranicnich cest a obchodil se zemémi, které budto SZ nemaji, nebo
pouzivaji niz$i hodnotu vratné zalohy. Dalsi variantou je dvoijité proplaceni oball a/nebo
uctenek. V tomto pripadé je zaloha, ktera byla zaplacena jednou, vracena vicekrat.

V pocatecni fazi celého procesu je mozné, ze vyrobce nebo distributor nahlasi nizsi trzby,
coz by znamenalo nedostatecny pocet iniciovanych zdloh, a to za u¢elem vyhnout se
poplatkdm.

Obalova etiketa je zdrojem informaci jak pro obchodniky, tak pro spotrebitele. Kromé
toho je vsak jeji ¢arovy kod provozovatelem systému registrovany a nasledné v tfidicim a
sCitacim centru naskenovany v RVM pfistroji, a stava se tak primarnim prostfedkem k
detekci a prevenci podvodu.

Bezpecnostni specifikace se vétsinou uvadi ve tfech urovnich: Némecko ma opatreni
nejlepsi, Norsko je jakymsi stfedem a vétSina Severni Ameriky trpi na slaba preventivni

SYSTEM ZALOH PRO CESKOU REPUBLIKU 35



opatieni. Urover by méla byt uréena podle vyse zalohy a mozinych pfilezitosti pro
podvod.

5.8.1 Priklad osvédéenych postupt

Norsko

kompromisu, ktery vyrovnava naklady pro vyrobce s
cenou podvodd, ale zaroven pfipousti, Ze se schopnosti

rGznych vyrobcl mohou lisit. PANT PANT

Obalové etikety musi obsahovat logo zalohy (na
obrazku), jez zobrazuje Uroven placené zalohy.

Norsky systém se rozvinul do relativné rozumného 2 3

Dodatecné se mohou vyrobci rozhodnout, jestli vyuZziji univerzalni ¢arovy kéd (diky nému
muzZe byt napoj prodaniv jiné zemi), nebo kdd unikatni pro Norsko. Kédy jsou v systému
registrovany, diky ¢emuz jsou ptistroje RVM schopny je rozeznat a nasledné rozhodnout
bud o vydani zalohy, nebo odmitnuti obalu.

Kvali nutnému skladovani zasob podle zemi jsou unikatni ¢arové kody pro vyrobce tou
drazsi variantou. Na druhou stranu vsak snizuji naklady vzniklé z podvodnych aktivit v SZ
— zabranuji totiz, aby byly oproti zaloze (kterd se na né nevztahuje) vraceny obaly
pfivezené z jinych zemi. Vysledkem jsou nizsi poplatky vyrobcl za obaly s unikatnimi
¢arovymi kody.

Vsechny ¢arové kddy jsou registrovany organizaci Infinitum a jsou skenovany pfistroji
RVM, které mohou neregistrované obaly odmitnout. Data z RVM umoznuji organizaci
Infinitum dalkové monitorovat mnozstvi navracenych oball a detekovat podezielé
vzorce, které by naznacovaly podvodnou aktivitu.

5.8.2 Slabiny alternativ
Némecko

Némecky systém, na ktery dohlizi DPG Deutsche Pfandsystem, je udajné velmi efektivni v
prevenci proti podvodim. V tom se vSak odrdzi i vyrazné vyssi naklady vyrobc( (pfiblizné
0,005 € za obal).®® V Némecku jsou tyto naklady obhajeny vysokou hodnotou vratnych
zaloh (0,25 €) a rozsahlymi hranicemi se zemémi, které SZ nemaji, zato maji svobodu
pohybu po EU, tedy i pfes hranice do Némecka. Pravé dlouhé hranice a svoboda pohybu
bohuZel vytvareji prostor pro podvodné jednani a zaloha zde funguje jako jeho podnét.
Naklady vyrobct jsou kvuli podvodné ziskanym zdloham navic az nepfimérené vysoké.
Nasledkem toho byl zaveden proces dvoufazového ovérovani.

% Eunomia et al. (2011) Options and Feasibility of a European Refund System for Metal Beverage Cans.
Zavérelna zprava. Dodatek 6: Analyza ndkladl a vynosu 16. listopadu 2011.
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Kromé unikatniho ¢arového kédu musi obalové etikety obsahovat také znacku DPG (na
obrazku) — ta vyuziva specialniho bezpeénostniho DPG inkoustu, jejz dokazZi pristroje
RVM precist diky zabudované infracervené skenovaci

technologii. Vyrobci baleni a etiket musi mit s DPG vV %‘
uzavienou licen¢ni smlouvu pro ziskani certifikace, ktera jim &
umozni koupi a uZiti DPG inkoustu. Vyrobci tohoto inkoustu s
jej dodavaji pouze firmam s licenci a pouze firmy s danou \/é
licenci mohou ziskat potfebnou jednotku pro zajisténi C————
kvality, ktera zkontroluje kvalitu vtisku znac&ky. %.g
Némecky systém s sebou také nese dodatecné naklady a g%
byrokracii, co? by ani ptes vy$$i pravdépodobnost toho, Ze —
jsou vykupovany pouze zalohované obaly, nebylo v jinych o~

systémech s nizsSimi zalohami obhajitelné.
Americké staty vyuzivajici Bottle Bill — zakon o obalech

V daném pripadé funguje logo jako indikator toho, Ze byla
w MA-NY zaloha zaplacena prdvé v jednom ze statu s platnym zakonem
| o obalech. Jak vidime na obrazku, logo se velmi jednoduse
| MS‘ ""'tum sklada z inicidl statl a hodnoty zalohy. Takto nic nezabranuje
prodeji oballl v riznych statech se stejnou etiketou bez
moznosti verifikace zakoupeni ve staté s platnym zakonem
Bottle Bill, a tedy toho, jestli byla zaplacena zaloha. Kvuli nizké hodnoté zalohy, ktera ¢ini
0,05 S (0,043 €), se vyrobcim nevyplati investovat do vylepsenych bezpectnostnich
opatreni. Za zminku vsak rozhodné stoji firmy — kupfikladu Pepsi — které v Michiganu,
kde je vyse zalohy 0,10 $ (0,086 €), pridaly na etiketu dobrovolné , kod zalohy”. Pravé
Pepsi si mlzZe diky své velikosti a mnozstvi prodeje dovolit idrzbu oddélenych ulozist pro
zasoby, které jsou rozdélené podle statd.

5.8.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

MozZné nebezpeéi pro Cesko predstavuje import nezalohovanych obal(i ze Slovenska,
Polska a Rakouska, kde SZ momentalné nefunguje. Import z Némecka pravdépodobny
neni, a to z divodu vyrazné vyssi hodnoty vratné zalohy, nez je vySe navrhovana pro
Cesko.

Stiedni cesta unikdtnich ¢arovych kéda specifickych pro Ceskou republiku je pro Cesko
idealni variantou.

Zfizovatel by tak vydal standardni logo, diky kterému bude zarovent mozné rozlisit mezi
jednorazovymi a recyklovatelnymi zalohovanymi obaly.
5.9 Nastroje na podporu zvolené strategie

Podplrné nastroje pro zvolenou strategii, jako je napfiklad dan uvalena na obaly, jsou
nékdy zavadény spolu se SZ, a to napft. z téchto divod:

e Jako motivace pro dosazZeni kyZenych vysledkd;
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e Kvuli srovnani podminek pro viechny obaly (pokud nejsou do schématu SZ
zahrnuty), stejné jako pro vSechny typy baleni;

e Pro vytvoreni pfijmU na pokryti naklad( v rdmci zpracovani obald, které
nepodléhaji sbéru SZ; nebo

e na propagaci ekologického designu napojovych oball (toto vSiak momentdlné
neni prioritou).

5.9.1 Priklad osvédéenych postupti
Norsko

V Norsku byla zavedena spotiebni dan za kazdou jednotku jednorazového
napojového obalu uvedeného na trh — ta se sklada z dané zakladni i
ekologické, jejichz hodnota je znazornéna v Tabulka

5-4.V jinych zemich je ekologicka dan pojimana spiSe jako legislativni cil, zaroven by
vsak méla byt klicovym mechanismem pro podniceni vysoké miry ndvratnosti.

Tabulka

5-4: Norska spotiebni dan na napojové baleni
Dan z napojového baleni NOK/obal €/obal
Zakladni dan, jednorazové baleni 1,19 0,12

Ekologicka dan

A) Sklo a kov 5,79 0,61
B) Plast 3,50 0,37
C) Kartony a kartonové krabice 1,43 0,15

Zdroj: https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/skatter-og-avgifter/avgiftssatser-
2018/id2575160/

Jak zndzornuje Schéma 5-6, je tfeba fici, Ze jako podnét prodejcim k propagaci recyklace
slouzi snizeni dané v zavislosti na zvySeni miry recyklace:

e Mira recyklace < 25 % = plna dan
e Mira recyklace 25-94 % = dan nepfimo Umérna mire ndvratnosti
e Mira recyklace 2 95 % = osvobozeni od dané
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Schéma 5-6: Norska dan z napojovych obald pro obaly v SZ

Kr 6,93

é

Cans

Er 4,69

Fee, Kr

Bottles

[ ]

Krl1,19

Basic Fee, Kr 1,19

Return Rate, %
15 95

Zdroj: Infinitum
Legenda: Cans = plechovky, Bottles = Lahve, Basic fee = zakladni poplatek, Return fee = poplatek za
vraceni, Fee = poplatek

Je to pravé osvobozeni od dané, které motivuje vyrobce nejen k Ucasti, ale také k
zajisténi dosahovani vysokych navratnych hodnot.

Dan je uvalena také na kartony a , kapsicky” (pouches), které spadaji mimo systém. Dan z
kartonu je vyrazné vyssi, nez je hodnota poplatkd uréenych vyrobcdm (viz Tabulka 5-3)
organizaci Infinitum. Tato skutecnost brani vyrobclm zvolit typ baleni, které nebylo
zahrnuto do schématu SZ pouze za ucelem snizeni naklad(, a zaroven to pfinasi
povinnost vSech vyrobcl platit za odpad, jejz sami uvedli na trh.

Svédsko

Svédské nafizeni odpovédnosti vyrobce nevyzaduje, aby se vyrobci plechovek a
plastovych lahvi povinné ucastnili systému rozsifené odpovédnosti vyrobce (z angl. EPR),
ktera se tyka oball. Vyrobci karton( sice jiZz povinné prispivaji do EPR schématu, tyka se
jich vSak i povinny pfispévek na ndklady spojené s obaly a balenim, jez sami umisti na trh.

5.9.2 Slabiny alternativ
Finsko

Ve Finsku existuje dan z napojovych oballl o hodnoté 0,51 € za jeden litr specifickych
alkoholickych i nealkoholickych napojt. Vyrobci vSak mohou byt od dané osvobozeni,
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pokud jsou dané napoje soucasti schvaleného vratného systému. Osvobozeni od dané
ma nasledujici podminky:

e Obal je opatfeny zdlohou;

e Béhem prvniho roku musi byt dosazena mira navratnosti 75 % a do Ctvrtého roku
95 %; a

e Obal je recyklovan.

Vsichni vyrobci tak teoreticky pfispivaji na naklady, jez vznikly kv(li obaliim, které umistili
na trh. Nicméné Finsko neni zrovna ptikladem zemé, ktera uplatnila nejlepsi postup. To
proto, Ze jednim z druhd oball osvobozenych od dané jsou kartony — i navzdory
skutec¢nosti, Ze nejsou zahrnuty ve schématu zaloh. Vyrobci uZivajici kartony tak ziskaji
nespravedlivou vyhodu. Zaroven vznikd nebezpedi ur¢itého navedeni ostatnich vyrobcl
také k pouzivani kartonu, které jsou hire recyklovatelné nez plechovky nebo plastové
ldhve.

Dansko

V Dénsku je zavedend dan z napojovych oball zaméfend na mnoiZstvi. Osvobozeni od
této dané maiji pak vSechny ndpojové obaly, jeZ jsou zahrnuty v systému zaloh. Ackoliv v
danském systému (stejné jako ve Svédském i norském) musi vyrobci uZivajici karton
finan¢né prispivat (a to i presto, Ze SZ nepodporuiji), jsou nesycené nealkoholické ndpoje
od dani osvobozeny, coz md za nasledek naruseni rovnovahy.

Dalsi systémy

Danska ani finska doprovodna opatfeni nejsou idedlnim prikladem, jsou vsak pozitivni
soucasti predpisového ramce, ktery obklopuje SZ. Systémy bez doprovodnych
strategickych nastrojl riskuji ztratu financni vyhody, kterou proti ndpojovym obaliim
nezahrnutym ve schématu maiji, a nasledné riskuji, Ze si prodejci zvoli pravé baleni, jez
zahrnuta nejsou.

5.9.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Ocekava se, ze SZ nahradi ty zavazky vyrobcu, které maji vici pfislusSnym zakladnim
druhGm baleni v systému EKO-KOM Green Dot. Je vSak nutné zajistit, aby vyrobci, ktefi
uzivaji kapsicky nebo jednorazové sklenéné lahve, neziskali nespravedlivou vyhodu, a to
zejména proto, e ani kartony, ani kapsi¢ky nejsou tak jednoduse recyklovatelné. Ceska
republika by tak méla zvazit zavedeni dané z ndpojovych oball — konkrétné se to tyka
oball, které nedosahuji 90% miry recyklace.

5.10 Shrnuti navrhu SZ

Tabulka 5-5 uvadi seznam kli¢ovych faktord vyse zminéného doporuceného navrhu. K
odhadnuti financnich dopadu vytvorila spole¢nost Eunomia model nakladd, jenz je
popsan v nasledujici kapitole.
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Tabulka 5-5: Shrnuti doporuéeného navrhu pro Ceskou republiku

Element

Rizeni

Ramec — Obaly
Ramec - Napoje
Hodnota zalohy

Znaceni

Navratna
infrastruktura

Manipulacni
poplatky

Vlastnictvi materialu

Financovani

Podptirné
ekonomické nastroje

Varianta zvolena pro Ceskou republiku

Centralizované; soukromé vlastnéné i fizené; cile stanovené

vladou (a/nebo dan z napojovych obalt)

1) PET; nebo 2) PET a hlinik/ocel

Voda, nealkoholické ndpoje, pivo, cidery

3 K¢

Unikatni ¢arové kody

Vraceni do obchodu — moznost vracet obaly jakémukoliv
zucastnénému obchodnikovi

Lisovaci stroje na zpétny odbér (RVM) pro vétsi obchody
Manualni obsluha pro mensi obchody

Rozhodnuto podle ceny obchodnikd, jez reflektuje cenovy
rozdil RVM a manualni obsluhy.

Provozovatel systému

PFijmy z materidlu

Nevracenad zaloha

Poplatky vyrobct za kazdy obal na trhu

Dan z napojovych oball pro druhy obald s mirou recyklace
pod 90 %

Schéma 5-7 znazornuje cesty ndpojovych obal(, informaci a penéz v navrhovaném SZ pro
Ceskou republiku. Diagram rozliduje mezi neslisovanymi a slisovanymi obaly — manudlné
vracené neslisované obaly totiz nebyly formalné zapocitany pfes RVM. Manualné
vracené obaly je tak nutné zpracovat v ttidicich a scitacich centrech jesté predtim, nez
jsou doruceny ke zpracovateli — to proto, aby byl provozovatel systému obeznamen s
hodnotami zaloh a manipulac¢nich poplatk, které nalezi obchodnikim bez RVM.
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Schéma 5-7: Shrnuti navrhu pro Cesko

Beverage
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Legenda: Key = legenda, Compacted = slisované, Un-Compacted = neslisované, Financial = financni,
Material = materidlovy, Information = informacni. Beverage Manufacturer = vyrobce napojd, Retailer =
maloobchodnik, Consumers = spotrebitelé, Central system operator = Provozovatel systému

6.0 Odhad dopadu

Model SZ spole¢nosti Eunomia propocitava celkové dostupné zdroje systému a naklady,
které jsou spojené s implementaci SZ. Tento model SZ byl specificky upraven pro Ceskou
republiku a pro vysSe popsany systém. K porovnani naklad( SZ s aktualnimi naklady na
sbér a zpracovani obal(, které byly zahozeny, recyklovany, nebo skoncily ve zbytkovém
odpadu, musela spole¢nost Eunomia navrhnout model systému a pocet mist zpétného
odbéru, a odhadnout nasledky vyjmuti zalohovanych oball z existujiciho systému. Dilci
slozky tohoto modelu jsou struéné popsany zde, se vSemi podrobnostmi nasledné v 73.
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6.1 Piehled materialovych tokii

Prvnim krokem analyzy zmény zisk( a naklad(, odvijejicich se od pfechodu na SZ, je
zvazit materialové toky Ceské republiky, pocty prodanych napojli a zauvaZovat nad tim,
co se v aktualné nastaveném systému stane s prazdnymi obaly po konzumaci ndpoje.
Vstupni data pro tuto analyzu byla poskytnuta spole¢nosti EKO-KOM, Institutem
Cirkularni Ekonomiky (INCIEN) a dal$imi zd¢astnénymi stranami. Jsou doplnéna
dodateénymi trinimi daty z revize spotieby a informacemi o odpadech v Ceské republice.
Tabulka 6-1 zobrazuje, jaké hlavni zdroje dat byly pouzZity. VSechny podrobnosti jsou
uvedeny v 73.

Tabulka 6-1: Hlavni zdroje dat pouzité pro vytvoreni analyzy materialového
toku

Data Plast Hlinik/Ocel

Odbyt napojovych
oballi — pocet
prodanych napojt,
rozdéleny dle EKO-KOM (tuny uvedené na trh) a Karlovarské minerdlni vody
velikosti (pocet jednotek uvedenych na trh)

Prumérna hmotnost

obalu
Mira recyklace: APEAL? &
. . 3
Mira tridéni a recyklace byla European Aluminium
Cesty aktualniho poskytnuta spole¢nosti EKO-
odpadového KOM a zpracovana institutem . .
h d&Fstvi. od INCIEN Wize PET Volné odhazované
Ofpo ars.tw', 0 ) o, vV analyze odpadky: predpokladana
sbéru po likvidaci materidlového toku z roku SRR
stejna mira litteringu a
2016 | .. ., . . i
findIni destinace, rozdélené
tak jako plasty
Zdroje:

1. Analyza materidlového toku PET Ighvi v Ceské republice, 2016. Poskytnuto institutem INCIEN.

2. APEAL (2018) Osvédcené postupy sbéru tridéného odpadu, tridéni a recyklace oceli pro obaly,
Cerven 2018

3. European Aluminium (2018) Tiskovd zprdva — mira recyklace 2015, ¢erven 2018

Prehled materidlovych tokd PET ndpojovych oball, jez byly pouzity pfi vytvareni modelu,
je poskytnut nize v Tabulka 6-2 a Tabulka 6-3. Je velmi naroéné predvidat zmény v jinych
predpokladech, jako jsou konzumace napojli, hodnota materialu, mzdové naklady atd.
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Proto bylo adekvatni vzit v Gvahu naklady pouze za jeden rok. Analyza vyuziva
nejnovéjsich udajl a predpoklada, ze SZ uspésné dosahl 90% cile.

Tabulka 6-2: Prehled materialovych tokl — scénar zahrnujici pouze plasty

Uvedeno na trh (véetné tzv.
éernych pasazért)®’

Shérs?

Navratnost SZ (vCetné
preshranicnich aktivit)

Jiné sbérné cesty a volné
odhozené odpadky

Konecna destinace
Recyklovéno®

Zbytkova likvidace (skladka a
spalovani)

Odpadky, které zistavaji v
pfirodnim prostiedi

Mira recyklace, %

87 Oficialni prohlaeni EKO-KOM

88 Kvali zapocéteni pfeshrani¢nich oball pFesahuje celek ve scéndfi se SZ 100 %

8 Oficialni prohlageni EKO-KOM
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Tuny

49 446

49 446

32148

16 068

1230

Vychozi

%

100,0

65,0

32,5

2,5

65,0 %

Tuny

49 446

44 630

5262

46 324

3322

246

Sz

%

90,3

10,6

93,7

6,7

0,5

93,7 %



Tabulka 6-3: Prehled materialovych tokl — scénar: plast + kov

Uvedeno na trh
(véetné tzv. cernych
pasazérti)

Shér

Navratnost SZ (vCetné
preshranicnich aktivit)

Jiné sbérné cesty a
volné odhozené
odpadky

Konecna destinace

Recyklovano

Zbytkova likvidace
(skladka a spalovani)

Odpadky, které
zQstavaji v pfirodnim
prostredi

Mira recyklace, %
Mira volné

odhazovanych
odpadkd, %

6.2 Vychozi model

Plast

49 446

49 446

32148

16 068

1230

65,0 %

2,5%

Vychozi (v tunach)

Kov

8900

8900

2670

6 008

221

30,0 %

2,5%

Celkem

58 346

58 346

34 818

22 076

1451

59,7 %

2,5%

Plast

49 446

44 630

5262

46 324

3322

246

93,7 %

0,5 %

Kov

8900

7 881

1098

8217

717

44

92,3%

0,5 %

SZ (v tunach)

Celkem

58 346

52511

6 360

54541

4039

290

93,5%

0,5%

Ke kalkulaci uc¢ink( na recyklac¢ni schémata a schémata smiseného odpadu, jez jsou
spojena se zménou v toku odpad v SZ, byla pouzita zjednodusena verze Evropského
referencéniho modelu pro komunalni odpad.

,Vychozi“ model reprezentuje aktualni sluzbu pro méstskou, maloméstskou a
venkovskou hustotu obyvatel. Pfidané hodnoty jsou (tam, kde to bylo mozné) zalozeny
na hodnotdch ziskanych prevainé od spolecnosti EKO-KOM a ¢astecné od INCIEN, pfip.
se jedna o odhady spole¢nosti Eunomia (vice informaci v sekci 73). Klicové proménné
jsou poté upraveny ke kalkulaci zmén v toku odpadu, sbérné frekvenci a souvisejicich

nakladech.

Co se tyka PET lahvi, je tfeba konstatovat, Ze zavedeni SZ bude znamenat omezeni poctu
napojovych obald, které jsou nahromadény v kontejnerech pro plasty a v kontejnerech
zbytkovy odpad. Pfredpoklada se, Ze se zavedenim SZ zlstane distribuce oball ve vSech
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kontejnerech stejnd, kontejnery se budou plnit pomaleji a jejich svoz bude probihat pfi
stdle stejné Urovni naplnéni, pouze méné Casto.

Tato modelace se zaméfuje na obecni sbérné kontejnery, které jsou v Ceské republice
jasné dominantni metodou sbéru plastu, stejné jako smiSeného odpadu. Nepredpoklada
se, Zze by mél tento SZ néjaky vyrazny dopad na sbérné naklady domdcnosti, které
vyuZivaji sluzeb sbéru pytld se smiSenymi plasty. Nejsou modelovany ani Zadné zmény v
nakladech na sbér popelnic individudlnich domacnosti, které tvofi az 30 % tfidéného
odpadu. Uspory, jez maiji co do ¢inéni s omezenim mnoistvi sbérného materialu, jsou
spojené predevsim s omezenim frekvence vyjezdd sbérnych vozu. Jelikoz byvaji sbéry pro
domacnosti stanoveny na jeden urcity den v tydnu, nejsou tak Uspory z nizsi frekvence
vyjezd pfilis redlné (smysl by ddvaly jen v nizkém poctu pripad(, kdy je jiz sbérné
mnoZstvi na kazdy cyklus pfili§ malé). Do modelace vSak zahrnujeme zménu v pfijmech a
snizeni nakladd na likvidaci pro domacnosti, které nemaji k obecnim sbérnym
kontejneriim pfistup.

Co se tyce kovu, ten je vétSinou shromazdovan na uréend sbérnd mista. Dopad na
naklady za sbér nizkého poctu obecnich kontejner(, jez jsou urceny pro kov, neni
povazovan za nijak zasadni — obecni sbérné kontejnery uréené pro kov tak do modelace
zahrnuty nejsou. Dopad na pfijmy je zminény, je vSak ponechan stranou od celkové
analyzy, jelikoZ neni jasné, komu tyto prijmy aktualné patfi.

6.3 Model SZ

6.3.1 Obchodni prostredi

Pro model SZ je nutné znat pocty obchod v Ceské republice. Zarover je nezbytné nutné
specifikovat, kolik z téchto obchodl bude soucasti schématu (napf. budou fungovat jako
vratné misto pro zakazniky, ktefi budou chtit proplatit zalohu na obaly SZ) a v kolika z
danych obchodl budou instalovany RVM pfistroje. Do budouciho schématu SZ jsou
zapojena stravovaci (HORECA) zafizeni (restaurace, kavarny, hotely, bary atd.) a ¢erpaci
stanice, ale i mensi ¢i vétsi obchody (supermarkety i vecerky). Spotrebitelé sice nebudou
aktivné vracet pouzité obaly do HORECA zatizeni, sbér zde nicméné bude nutny kvuli
napojlm zakoupenym a spotfebovanym v prostorach téchto zafizeni.

JelikoZ neni jisté, zda budou do schématu zahrnuti vSichni obchodnici, pfedpokladame,
Ze se 88 % mensich podnikd (tedy obchody mensi nez 50 m? a erpaci stanice) a vsichni
ostatni prodejci do schématu ptihlasi. Vyuzivani RVM pfistrojl je pfedpoklddano u 100 %
vétsich obchod, které budou pfijimat dostatecny pocet oballl na to, aby se jim RVM
vyplatilo. U mensich podnikd je modelovan vyrazné nizsi pocet prijatych RVM. Vétsina
podnik( totiz nema dostatecné prostory nebo nutné pocty vracenych oball pro to, aby
pro né pofizeni stroje mélo smysl.

Roc¢ni obrat vracenych oball (ve scénafi zahrnujicim PET i kov) zpét k obchodnikiim
rozdélenych podle kategorii ukazuje Schéma 6-1. Na zakladé predpokladané distribuce
vracenych obal( a zaroven na zakladé odhadu, ktefi obchodnici RVM pfijmou, jsou v
modelaci tfi ¢tvrtiny vSech obal(ll vraceny pravé prostrednictvim RVM pfistroja.
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Schéma 6-1: Mnozstvi vracenych obalu

Number of Containers, Millions (PET & Metal)

Petrol Stations, 71.6
HORECA, 86.5

Small groceries , 81.4

Hypermarkets, 600.5

Groceries, 228.6

Supermarkets, 662.2

Legenda: Number of Container, Millions (PET and Metal) = Pocet oball v milionech (PET i kov), Groceries =
Obchody s potravinami, Small groceries = malé obchody s potravinami, HORECA = HORECA, Petrol Stations
= Cerpaci stanice, Hypermarkets = hypermarkety, Supermarkets = supermarkety

6.3.2 Naklady obchodnik

Naklady na manipulaci s obaly na prodejnach jsou odpovédnosti predevsim obchodniki
samotnych, do urcité miry jsou vSak vykompenzovany pfijmem z manipulaénich
poplatkl. Naklady obchodnikll jsme do naseho modelu zahrnuli a nasledné je vyuzili k
odhadu spravné urovné manipulaénich poplatkd, které spadaji do nasledujicich ti
kategorii:

e Naklady na pofizeni a udrzbu RVM pfistroj;

e Naklady na persondl a jeho ¢as straveny udrzbou RVM, zpracovavanim uctenek za
material, pfijimanim manudlné vracenych oball a dohledem nad vyzvednutim
materialu; a

e Naklady na skladovaci prostory pro RVM a skladovani nashromazdénych oball
(napf. nevyuzitelné obchodni prostory).

NasSe modelace pocitd s tim, Ze jsou vSechny RVM pfistroje lisovaci, tj. Ze snizuji objem
materialu, ¢imZ zaroven vyrazné snizi naklady na logistiku sbéru.

V Ceské republice je pfiblizné 500 RVM pfistrojd, jejich? technologie umoZfiuje, aby byly
pouze upgradovany na pfijem PET a plechovek. Pfedpokladame, Ze obchodnici, ktefi tyto
pfistroje jiz pouzivaji, je budou uzivat i nadale s tim, Ze jim nebude vadit, aby byly za 1,5
milionu eur vylepseny, tedy vybaveny pro moznost pfijmu a slisovani jednorazovych
oball. Mnoho obchodnikd bude pokracovat ve svych nepferusenych smlouvach s
dodavateli RVM, a budou s nimi tak zaroven moci prodiskutovat naklady na vylepseni.
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6.3.3 Sbérna logistika a nakladni doprava

Model SZ zahrnuje jednoduchy sbérny model, ktery odhaduje vysi naklad, jez jsou
potiebné pro svoz vraceného materialu z obchod(. Model vypocitava pocet dni, kdy jsou
vozidla potreba, a odhaduje celkové naklady na zakladé ceny provozu téchto vozidel.
Pocet dni, kdy jsou vozidla zapottebi, zalezi na: frekvenci sbéru (rozdilné podle velikosti
obchodu); objemu kazdého sbéru; kapacité vozidel; a ¢asu strdveném fizenim a sbérem
samotnym. Pro maximalni efektivitu byly vymodelovany dva sbérné okruhy, jeden pro
vétsi obchodniky (hypermarkety a supermarkety) a druhy pro obchodniky mensi a
podniky HORECA.

Dale jsme pro sbéry pocitali s dvanacti tunovymi vozidly a s flotilou takovych voz(i ve 14
regionalnich skladech (flotila pro kazdy region) — kazdd z nich byla pouZita pro sbérné
okruhy daného regionu. Odtud a naddle plati pfedpoklad, Ze neslisovany material, ktery
je tedy nutné dale pfepoditat, je prepravovan do jednoho ¢i dvou tfidicich a scitacich
center (viz kapitola 6.3.4), kde je zapocitan a nabalen pro zpracovani. Kalkulace téchto
naklad( probiha oddélené na zakladé fixni sazby za nakladni dopravu za kilometr.

6.3.4 Tridici a scCitaci centra a proces zpracovani

Uc¢elem t¥idicich a s¢itacich center je zpracovat manudlné nahromadény material
prostfednictvim scitacich strojli a poté tento materidl slisovat a nabalit. Pro ucely
modelace se pocita s tim, Ze je manualné vraceno 348 milion( plastovych lahvia 115
milion( plechovek. Stroje na scitdni, jak jiZ jejich ndzev napovida, sCitaji a registruji
manualné vysbirané pouzité ndpojové obaly. Do Uvahy bylo vzato i rozmisténi a rovnéz
potencialni pocet tfidicich a scitacich center. Plati, Ze ¢im vyssi je pocet, tim vyssi je také
kapital a provozni ndklady. To je vSak vyvazeno usporami za ndklady na ndakladni dopravu
— diky krat$im vzdalenostem — z regiondlnich skladd do t¥idicich a scitacich center. Podle
nasi analyzy by byla dvé tfidici a sCitaci centra tou nejekonomictéjsi variantou, ato s
potencialnim umisténim v Praze a Olomouci, anebo v blizkosti téchto dvou mést (pro
urceni idedlni polohy by vsak bylo zapotfebi zevrubnéjsi analyzy). Pfi modelaci nakladd
se berou v potaz plné naklady tfidicich a scitacich center, a to véetné: udrzby, nakladl na
sCitaci stroje a nabaleni, spotreby elektrické energie, personalnich nakladl a nakladli na
prondjem.

6.3.5 Pfijmy z materialu

Ptijmy z materidlu jsou vypocitany na zakladé tondze obal(, které byly vysbirany,
nabaleny ¢i zabaleny v tfidicim a séitacim centru, a rovnéz na zakladé oball uvedenych
na trh. Hodnota téchto pfijmd je zaloZena na informacich od zpracovateld v Ceské
republice (pro PET) a na posouzeni pramérnych cen na evropskych trzich (pro ocel a
hlinik).

6.3.6 Nevracena zaloha

Jednim ze zdroja prijmU, které financuji cely systém, je hodnota zalohy, jez byla
spotrebiteli zaplacena, ale nebyla jiz vyzvednuta. V systému s mirou navratnosti 90 %
zUstava 10 % vsech zaloh pro provozovatele systému. Ackoliv nyni modelujeme
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hypoteticky rok, ve kterém je této 90% navratnosti dosahnuto, hodnota nevracenych
zaloh bude v prvnim roce pravdépodobné vyssi.

6.3.7 Naklady na provoz systému

Mezi ukoly systému centrdlni administrativy patfi mimo jiné i udrzba IT systému pro SZ,
ktery se stara o veskery informacni tok, faktury a platby, komunikaci a marketing a
zaroven ma také v kompetenci boj proti podvodnym aktivitam. Naklady IT systému jsou
zaloZzeny na rozhovorech s jiz existujicimi provozovateli evropskych SZ a zahrnuiji
personalni naklady, ndklady pocatecni, ndklady na pronajem kancelari a dalsi
administrativu a v neposledni radé IT, pravni a marketingové naklady.

7.0 Vysledky

7.1 Dopad na jiz existujici odpadové hospodarstvi

Ceska republika aktudlné vytvéii zbytkovy odpad (co nejde k recyklaci) v pfiblizné roéni
hodnoté 6,9 milion( eur za PET lahve a 5,4 milion( eur za kovové plechovky. Podle
odhad( tondze (mnoZstvi umisténé na trh a aktualné recyklované), ktera byla v této
modelaci vyuZzita, mliZze SZ znamenat 14 176 tun recyklovanych PET lahvi ro¢né navic.
Zahrnuti plechovek by znamenalo dalSich 5 547 tun hliniku a oceli.

Dopady zalohového schématu by byly:

e Méné Casta potreba vyvazet kontejnery uréené pro plast, coZ snizi ndklady na
pfepravu a personal.

e Potencidlni mirné snizeni naklad( na sbér kontejner(, které jsou urceny pro
smésny komunalni odpad.

e Snizeni nakladl na tridéni, ale také snizeni prijm0 z materialu, jenz je ziskan ze
sbéru plastu.

e Snizeni nakladd na likvidaci a balikovani zbytkového odpadu; a

e Snizeni hodnoty poplatkl placenych firmé EKO-KOM z divodu preregistrace
vyrobcl napojovych oball do SZ.

Jak je podrobné popsano v kapitole 6.2 — za sbér kovovych oballl nebo za podomni sbér
nejsou modelovany zadné Uspory.

Zatimco Tabulka 7-1 znazorfiuje vysledné naklady podle modelace sbéru, dodatek A.4.2
poskytuje nahled na dopady riznych typl bydleni na frekvenci sbéru a pocet mist
navstivenych na vozidlo za den. Pro plasty podle vysledk( plati:

e Vyrazny propad v nakladech na sbérné vozy a personal, pficemz tento propad je
ekvivalentni pro 34 % vychozich naklad(i vytvofeného modelu. To je pfedevsim
zasluhou razantniho propadu v mife hromadéného plastu, tedy pomaleji se
plnicimi kontejnery, diky cemuz je snizen pocet vyjezd( sbérnych vozidel.
Odebranim PET lahvi se navic vylepsSuje kompaktnost sbérného materidlu, a
zvysuje se tak tondz, kterou mohou vozy nardz prevazet.
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e ProtoZe se neocekava zména v nakladech na kontejnery, pocet kontejnert tak
pravdépodobné zlistane stejny.

e Naklady na tfidéni a balikovani budou snizeny diky redukci sbérného materialu.

e | tak se nicméné odhaduje ztrata okolo 12 milion( eur v pfijmech za aktualni sbér
z kontejner( a popelnic, coz je vice nez hodnota vSech Uspor dohromady.

Cisty dopad, vyjma dopadu na poplatky EKO-KOM, je tedy modelovan s dodate¢nymi
naklady ve vysi 4,3 milion( eur k aktudlnimu tfidénému sbéru a spravé plastu. Ddvodem
jsou ztraty tfidiren ze zisk( z PET materialu, kterd je vyssi nez jejich Uspory

z personalnich, dopravnich a balikovacich ndkladd. Objevuji se mensi Uspory ve
zbytkovych nakladech na personal a provoz sbérnych vozu (odpovidajici 0,2 % — 0,3 %
aktualnich zbytkovych naklad(i na personadl a provoz sbérnych voz() a vyraznéjsi Uspory
ze zbytkovych likvidaci (netfidény odpad spdleny nebo skladkovany) s Cistym pozitivnim
dopadem na naklady na smiSeny odpad o hodnoté 200 000 — 450 000 eur, ato v
zavislosti na zahrnuti, nebo nezahrnuti kovu do schématu.

Castky v Tabulka 7-1 po¢itaji s naklady na zbytkovou likvidaci v hodnoté 26 eur za tunu
(vstupni poplatek 6 eur za tunu a poplatek za sklddkovani v hodnoté 20 eur za tunu).
Poplatek za skldadkovani se ma nicméné zvysit z 20 € na vice nez 70 €, a to do roku 2023.
Uspory za néklady na likvidaci jsou tak pravdépodobné znaéné podcenény. Tabulka7-2
ukazuje citlivost tam, kde se naklady na zbytkovou likvidaci navysi na 80 eur za tunu (na
zakladé navyseni poplatku za skladku z 20 na 74 eur).

Tabulka 7-1: Ro€ni dopad na naklady existujiciho odpadového hospodarstvi
po zavedeni SZ (Uspory jsou zaporné a dodateéné naklady kladné)

Sbér | Zbytkovy (000 €) | Dohromady (000 €)
Ovlivnéné tridénych
usporadani | plasta (000 PET Sz PET a PET PET a
€) kov SZ kov
2 -2501 -17 -37 —-2518 —2538
Nakladyna Obce/PRO
sbérny personal
2 -4 398 -33 -72 -4 431 -4 471
Naklady na Obce/PRO
sbérné vozy
Tridéni Tridirny -766 n/a n/a - 766 -766
Balikovani a Tridirny -192 -41 -92 - 233 -284
pFeprava
Prjmy 2 Tridirny 12 110 n/a nfal 12110 12110
materialu
Likvidagni
ikvidacni Obce nfa| -113| -250| -113 |  -250
naklady
poplatky PRO PRO n/a n/a n/a 10 132 10 956
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Celkem Dohromady 4253 -203 -452 14181 14 757

Tabulka7-2: Likvida€ni senzitivita: Dopad ro¢nich nakladu na existujici
odpadové hospodaristvi po implementaci SZ

_ RO [P

Lol et Obce n/a -345 - 768 -345 -768
naklady
Celkem Dohromady 13 949 14 239

Je nutné vzit v ivahu dopad na vSechny zlUcastnéné strany, které poskytuji odpadové
sluzby v Ceské republice. Jejich souhrn naleznete v Tabulce 7-3.
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Tabulka 7-3: Dopad na zu¢astnéné strany po zavedeni SZ

Zucastnéna
strana

PRO

Tridirny

Obce

Dopad

Za kazdorocni poplatky, které jiz vyrobci neplati, ztrati 10 131 756 €
(pouze PET) nebo 10 955 736€ (PET a kov).

Jak bylo nicméné rfeceno v kapitole 10.1, pfijmy z ostatnich obalovych
produktl se mohou navysit, a to diky smérnici EU a povinnosti
vyrobc( platit pIné naklady na jakoukoliv manipulaci s obaly, které
umistili na trh.

Naklady na sbér se navic snizi o 6 949 000 € (pouze PET) a o 7 009 000
€ (PET a kov). Ze zacdatku jsou tyto ndklady placeny obcemi, nicméné
napt. v roce 2017 bylo obcim firmou EKO-KOM zpétné proplaceno
celych 66 %.7° Neni jisté, do jaké miry by se Uspory tykaly také
spole¢nosti EKO-KOM. Jeji naklady vSsak mohou byt velmi vyrazné
snizeny.

Dale se predpokladd, Ze EKO-KOM pokryje ¢ast nakladd na tfidéni,
balikovani a nakladni prepravu, aby mohla spolu s tfidirnami sdilet
¢ast z Uspor ve vysi 999 000 € (PET), nebo 1 050 000 € (PET i kov).

Usetfi ¢ast naklad(i na balikovani, nakladni pfepravu a tfidéni, ale
zaroven ztrati uréité mnozZstvi z aktualnich pfijm0 z materialu; za PET
ztrati 11 111 000 € (pouze PET), nebo 11 060 000 (PET i kov).

Vylepsena recyklace ostatnich materidld by do jisté miry mohla tuto
situaci zmirnit.

Aktualné usetti 113 000 € (PET), nebo 250 000 (PET i kov)
prostrednictvim nakladu na likvidaci, podle Tabulka7-2 se vsak Uspory
s prichodem vyssiho poplatku za skladkovani, nebo dokonce s
nastolenim Uplného zakazu skladky navysi.

Navic je velmi redlna Sance, Ze budou castecné sdilet Uspory ze sbéru
v hodnoté 6 949 000 (pouze PET), nebo 7 009 000 (PET i kov).

Diky 80% redukci odpadkového znecisténi se predpoklada i snizeni
naklad( na obecni sbér pravé pohozenych odpadkl a jejich uklid.

Pokud bude do SZ zahrnut i kov, z pfijm0 se ztrati dalSich 1,9 milionl eur, a to z dlivodu
vyjmuti plechovek z recyklaéniho systému, pravdépodobné primarné z vykupnich mist.

70 Soukroméa komunikace s INCIEN.
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Data v Schéma 4-2 pokryvaji vSsechen kovovy Srot, a nejsou tak dostatecné specificka pro
urceni toho, kterym ¢astem systému aktualné nalezi pfijmy z napojovych plechovek, a
tedy ze kterého sbérného systému by byl tento ptijem odebran.

Kov by sice jiz nebyl recyklovan stejnymi sluzbami jako doposud, SZ by ale celkové
recyklovalo dodatec¢nych 4,8 milionl eur kovu. Je tfeba podotknout, Ze ne vSechny obaly
v SZ jsou vykoupeny stejnym spotiebitelem: je typické, Ze nékdo obal zahodi a nékdo jiny
jej znovu zvedne a nasledné vymeéni za vratnou zdlohu. Pokud ma samotny material
hlinikové plechovky hodnotu pfiblizné 0,023 eur, ma zdloha ve vysi 0,12 eur logicky
hodnotu mnohem vyssi, neZ je prijem ze samotného materialu. Z tohoto divodu mohou
chtit podniky i jednotlivci, ktefi aktudlné provadéji sbér ndpojovych plechovek za Uéelem
jejich recyklace, tento zisk nahradit budto vracenim mensiho mnozstvi plechovek za
Ucelem ziskani vratné zalohy, nebo u sebe vytvofit misto pro vykup oball opatfenych
vratnou zdlohou, a ziskat tak narok na manipulacni poplatky.

7.2 Vstupni naklady SZ

Tabulka 7-4 vyznacuje pocatecni investici, kterd je potfebnad pro zfizeni SZ. Provozovatel
si pravdépodobné vezme uvér s nizkym urokem, podporovany kladnym cash-flow
vytvorenym ¢asovou mezerou, ktera vznikne mezi zavedenim a vracenim zéalohy. V
prvnim roce (tedy tom, kdy jesté neni ocekdvana 90% mira navratnosti) pom(ze se
splacenim Uvéru vyssi hodnota nevracené zalohy. Jelikoz by nebylo nutné zaplatit vstupni
naklady v jediné pausalni ¢astce, byly tyto ndklady prerozdéleny do rocnich provoznich
nakladd, podrobnéji popsanych v kapitole 7.3.

Nejvyraznéjsim nakladem je ¢astka 85,2 milionG eur za ptistroje RVM. Tato analyza
predpokladd, Ze zminéné ndklady vznikaji u obchodnik(, ktefi vyuzivaji sedmiletych
uvérq, jez jsou splaceny pfijmem z manipulacénich poplatk (viz kapitola 7.4). Obchodnici
mohou eventudlné vyuZit dohodu o prondjmu uzavienou s dodavatelem RVM pfistroja,
ktera by vyrazné snizZila nutny vstupni kapital. Dodavatel by také mohl zahrnout smlouvu
o udrzbé. Dalsi alternativou je cesta pronajmu RVM pfistroji obchodnikiim
provozovatelem systému. V tomto pfipadé by celych 95,9 milion( eur bylo odpovédnosti
pravé provozovatele systému.

Analyza dale predpoklada, Ze zbylych 10,7 milionG eur vstupnich naklad( pokryje uvér
provozovatele systému, ktery je splaceny prostfednictvim jak nevracené zalohy, tak
pfijmu0 z materidlu a poplatkd vyrobcl. Téchto 10,7 miliond eur je odpovidajicim
zpUsobem zahrnuto v roénich nakladech systému, podrobné popsanych v kapitole 7.3.
Vstupni ndklady by mohly byt dale snizeny pronajmem sbérnych voz( nebo vyuZitim
vozUl jiz vlastnénych a tzv. back-haulingem (tedy napftiklad pfivezenim zasob a odvozem
sbéru v jednom). Provozovatel systému muZze byt stdle schopny usetfit i za prfedpokladu
koupi vozl novych, pokud ziska moZnost hromadné slevy diky vy$simu poctu potiebnych
vozU. Celkova cena sbérnych voz( se sice odviji od nakupni ceny jednotlivych vozU, aviak
pocet 117 voz(, které systém potiebuje, by pro provozovatele systému mohl byt
dostate¢nou motivaci k zajisténi lepsi ceny, coz by vedlo k redukci celkovych néaklad(
popsanych v kapitole 7.3.
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Tabulka 7-4: Pocatecni kapitalové pozadavky

RVM
RVM — mensi obchody
RVM - supermarkety
RVM Renovace - doplnovani
RVM - celkem
Sbhéry
Sbérné vozy
Sbéry — celkem
Tridici a scitaci centra
Stroje na scitani

Lisy a balici stroje

Instalace v tfidicich a scitacich
centrech

Tridici a s¢itaci centrum —
celkem

Pocet
jednotek

1243
2 065

500

117

Castka/jednotka

20 000 €
28 500 €

3000 €

70 000 €

130000 €

230000 €

50000 €

Pocatecni naklady centralniho provozovatele systému

IT — kapitalové investice

Kancelaf — nabytek a
vybaveni

Rizeni (nastaveni) projektu

Komunikace

Centrdlni vstupni ndaklady -
celkem
Pocatecni kapitalové pozadavky
- celkem
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Celkova castka

24 864 157 €

58 854 526 €

1 500 000 €

85218683 €

8216154 €

8216 154 €

650000 €

920 000 €

100 000 €

1670000 €

400 000 €

20 000 €

100 000 €

300 000 €

820000 €

95924 837 €
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7.3 Systémové naklady a poplatky vyrobcu

Tabulka 7-5 detailné priblizuje hodnotu ro¢nich ndkladd SZ za vyuZiti scénare €. 1 (pouze
PET). Tabulka znazornuje celkové ndklady, stejné jako cenu kazdého obalu umisténého
na trh (dale jen OUT). Celkové ro¢ni ndklady, ve kterych jsou zahrnuty i odhadované
ztraty z podvodnych aktivit, by tedy byly 50,5 milionud eur. 35 % téchto nakladud by bylo
pokryto hodnotou navracenych PET lahvi a 37 % by pokryla nevracena zaloha, ato i za
predpokladu 90% navratnosti. Cisté naklady systému jsou vypocitany na 14,3 miliond
eur, coz odpovida poplatklim vyrobct ve vysi 0,0101 eur za PET lahev umisténou na trh.

Tabulka 7-5: Naklady SZ za scénar s PET

Polozka ) .

o Celkova cena, v Cena/jednotka OUT,

Budouci naklady provozovatele o1 o
. milionech € centu €

systému
Systém centralni administrativy 0,9 0,07
Manipulacni poplatky — odSkodnéni
obchodniki (pFistroje RVM, mzdy a 38,0 2,68
prostor)
Naklady na transport 8,5 0,60
Naklady na tridici a s¢itaci centra 1,4 0,10
Ptijem z materidlu -17,7 -1,25
Nevyzvednuté zilohy - 18,5 -1,30
Zalohy ziskané podvodem 1,7 0,12
Cisté naklady 14,3 1,01
Fmanco:lan'e z ac‘l’mlnlstratlvnlch -14,3 -1,01
poplatkd vyrobcu

Pokud by byly zahrnuty jak PET lahve, tak i kovové plechovky, ro¢ni naklady by byly 57,5
miliond eur se 43 % pokrytymi pfijmy z materiadlu a 41 % pokrytymi nevracenou zalohou.
Cisté naklady by tak byly 9,5 miliond eur, co? by znamenalo poplatky vyrobctl ve vysi
pfiblizné 0,0078 eur za kazdou PET |ahev umisténou na trh. Z divodu vyssi hodnoty
materialu, neZ jsou naklady s nim spojené, jsou modelované poplatky vyrobct za hlinik v
zapornych Cislech.

Skutecné naklady se mohou lisit, budou totiz Uzce souviset s tim, jakou cenu za hlinik
bude provozovatel systému schopen zajistit. V této fazi je navic uréeny rozdil mezi cenou
PET lahve a kovu spiSe teoreticky. Provozovatel systému tak bude potiebovat
podrobnéjsi analyzy pro uréeni toho, jakou ¢ast naklad( pokryje kterym typem

SYSTEM ZALOH PRO CESKOU REPUBLIKU
55



materialu. Navic existuje varianta odlisSnych poplatk( za ocel a hlinik, kdy — jak je tomu
naptiklad v Norsku — je za ocel U¢tovana vyssi ¢astka nez za hlinik. Po Uspésném zavedeni
systému, kdy je provozovatel systému jiz obezndmen s redlnymi ndklady, je mozné podle
norského ptikladu pridruzit i tzv. ,,zaporné poplatky”. To umozZni mirné snizeni pocatecni
hodnoty zdlohy, kterou vyrobci plati provozovateli systému. Ta vSak bude zpétné
proplacena v pIné hodnoté, tedy stejné, jako je vracena obchodnikiim i spotiebitelim.

Tabulka 7-6: Naklady SZ za scénar zahrnuijici PET i kov

. Celkova cena, v milionech = Cena/jednotka OUT,
Polozka .
€ centu €

Budc’)ua naklady provozovatele PET Kov PET Kov
systému
Systém centralni 0,5 0,5 0,03 0,15
administrativy
Manipulacni poplatky —
odskodnéni obchodnik

v . 36,3 7,67 2,56 2,45
(pFistroje RVM, mzdy a
prostor)
Naklady na transport 8,2 0,9 0,58 0,28
Naklady na tridici a s€itaci 0,7 0,7 0,05 0,23
centra
Pfijem z materialu -17,7 -6,9 -1,25 -2,20
Nevracena zaloha - 18,5 -4,9 -1,30 -1,55
Zalohy ziskané podvodem 1,7 0,4 0,12 0,12
Cisté naklady 11,1 -1,6 0,78 -0,52
Financované z
administrativnich poplatku -11,1 1,61 -0,78 0,52
vyrobcl

Pfedpokladané naklady na sbér z HORECA sektoru dosahuji skoro 1 milionu eur. Jelikoz
tyto podniky pozbydou nutnost platit za sbér svého komeréniho odpadu, je namisté, aby
provozovatel systému posoudil, zda by tyto podniky nemély do financovani celého

systému také pfispivat.

Provozovatel systému by také mohl s velkoobchodniky prodiskutovat, jestli by byli
schopni pouzité obaly vracet do svych centrdlnich distribu¢nich skladd, odkud by je
provozovatel jiz pfevzal — tim by se snizil pocet vyjezdl potifebnych pro pozadavky Sz,
coz jde ruku v ruce se snizenim mnozstvi sklenikovych plyn(i a nesnizovanim kvality
ovzdusi. Nicméné podle hldseni ostatnich SZ neni tento model nutné nakladové
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efektivni. Zalezi totiz na tom, jak se obchodnici k back-haulingu (tedy efektivni prepravé v
podobé vyzvednuti oproti dovozu) postavi, jaké vyuzZiji vozy a kolik si za tyto sluzby
budou ve findle u provozovatele systému uctovat.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 577.4, senzitivita vysledk( zavisi na nami vytvorenych
predpokladech ohledné uZiti RVM.

7.4 Manipulaéni poplatky obchodniku

Tabulka 7-7 a

Tabulka 7-88 poskytuji ndhled na odhadovanou hodnotu manipulaénich poplatki
jednotlivych scénarl. Diky vysSimu mnozstvi a nizsim nakladim spojenym se
zpracovanim a skladovanim kovovych plechovek jsou poplatky ve scénafi €. 2 nizsi nez ty
ve scénafi €. 1. Ve scénafi €. 2 se mUzZe provozovatel systému rozhodnout pro vyplaceni
rozdilnych poplatk( za PET a za kov.

Tabulka 7-7: Manipulaéni poplatky obchodnikl ve scénafi €. 1 (pouze PET)

Celkova cena, v milionech Manlpulacnll Poplatek/
€ vykoupené jednotky,
centy €
Manipulacni poplatky —
RVM 31,4 2,96
Manlp,ula’cm poplatky — 6.6 231
manualni

Tabulka 7-8: Manipulaéni poplatky obchodniktl ve scénafri €. 2 (PET i kov)

Celkova cena, v milionech L R .POpIatek/
€ vykoupené jednotky,
centy €
PET Kov PET Kov
Manipulaini poplatky = RVM 30,6 5,65 2,86 2,86
s 5,6 2,02 2,03 2,03
manualni

Zminéné naklady jsou vysoce nachylné na jakoukoliv odchylku v odhadované
prichodnosti nebo odhadovaném mnozstvi obchodnikd, ktefi by mohli byt ochotni RVM
vyuzivat. Jako priklad je mozné uvést situaci, kdy se poplatky navysi, pokud vice mensich
¢i strednich obchodnik( pristroje RVM pfijme, naopak se ale poplatky snizi, pokud RVM
pfilis mnoho malych obchodnikd odmitne. (Zminéné predpoklady jsou popsany v
dodatku A.3.1).
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Jak bylo zminéno v kapitole 7.2, predpokladana primérna doba splaceni RVM
obchodniky je 7 let. Jaka je vSak realita, bude zaviset na mnoZstvi obdrzenych oball a na
cené zvoleného RVM modelu (pro modelaci bylo uZito odhadovaného priméru). Jak
ukazuje Tabulka 7-9, podle téchto primérnych hodnot nebude pro mensi obchodniky
pravdépodobné mozné vykompenzovat naklady na RVM pfijmem z manipulacnich
poplatkd. Takto vznikl pfedpoklad, Ze by pouhych 2,5 % mensich obchod(l bylo ochotno
do RVM investovat. Jsou zde vsak i jiné Uvahy — napfiklad potencidlni navyseni poctu
zakaznikd navstévujicich dané zafizeni a moznost pro vlastni propagaci skrz RVM
pristroje nebo jina prakticka odlvodnéni jako napf. nedostatek personalu.

Tabulka 7-9: Pocet let potfebnych na zaplaceni pristroji RVM z pfijmu z
manipula¢nich poplatku.

Pocet obald na RVM za Pocet let na pokryti
Typ obchodu mésic nakladii na RVM
Hypermarkety> 2 500 m? 52130 4
Supermarkety 401-2 500 m? 32679 7
Obchody s potravinami /
veéerky 51-400 m? 2764 >9
Veferkylzmen5| obchody 1241 130
nez 50 m
Cerpaci stanice 2589 63
Vsechny 27 751 7

8.0 Environmentalni dopady

| pfes nevyhnutelnou nutnost propocitani naklad( SZ je pro vypocitani financ¢nich
dopadl nutné vzit v potaz také benefity systému. Ty samoziejmé zahrnuji aspekty, jako
nizsi nezaméstnanost a spolehlivy zdroj recyklovaného materidlu, hnacim pohonem SZ
jsou vsak environmentalni prinosy. Eunomia prisoudila environmentalnim dopadim
finan¢ni hodnotu, aby tak mohly byt jak naklady, tak benefity hodnoceny s vétsi
presnosti.

Jak vyobrazuje
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Schéma 8-1, SZ navysuje mnoZstvi oball, které jsou namisto skladkovani, zahozeni nebo
spaleni recyklovany, a to o vice nez 50 %.
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Schéma 8-1: Prehled materialnich tokt obalii se SZ a bez néj

Mass Flows of Containers

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Baseline

B Recycled m Residual Disposal m Littered

Legenda: Mass flows of Containers = Materidlové toky obal(, Baseline = vychozi, DRS = SZ, Recycled =
recyklovano, Residual disposal = zbytkova likvidace, Littered = odhozeny odpad

Navyseni recyklace vytvari environmentalni benefity vypocitané v Analyze Zivotniho
cyklu (dale jen LCA, z angl. Life Cycle Assessment) provedeném Vysokou Skolou
chemicko-technologickou v Praze. Rozumi se, Ze tato analyza vzala v potaz také dopady
dodatecnych opatieni a pfepravy spojené se SZ.

Vysledky LCA zahrnuji jak emise sklenikovych plynu, tak i jiné polutanty v ovzdusi. Za
pouziti téchto vysledkl byla Eunomia schopna vypocitat vyslednou zménu v emisich v
dlsledku SZ a pricetla naklady na sSkody, ¢imz dospéla k finan¢ni hodnoté
environmentalnich pfinosu, které vznikly diky SZ. Vice informaci ohledné naklad(i a
metodologie je poskytnuto v dodatku A.4.2.

Vysledky téchto kalkulaci jsou k dispozici v Tabulka 8-1. Pokud jsou tedy zahrnuty jak PET
lahve, tak kovové plechovky, je vysledna redukce emisi sklenikovych plynt (GHG) po
zavedeni SZ hodnocena na 3,7 milionl eur. | pfes mirné navysené mnozstvi znecistujicich
latek v ovzdusi jsou vysledkem SZ Cisté environmentalni benefity o hodnoté 3,6 milion
eur (anebo 2,2 miliond eur, pokud jsou zahrnuty pouze PET lahve).

Tabulka 8-1: Celkova zména ve finanéné prospésnych environmentalnich
dopadech (emise v ovzdusi), v tisicich €

PET Kov Celkem
GHG -2301€ -1404 € -3704 €
AQ 63 € 14 € 78 €
Celkem -2237€ -1389€ -3627€
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V potaz je nutné vzit i littering, ktery s sebou nenese pouze naklady na uklid, ale také
negativni dopad na danou komunitu i mistni podnikani. Kvantifikace takovych dopadi
neni jednoducha, je vsak jisté, Ze vysledek SZ v podobé snizeného mnozstvi volné
odhazovanych odpadk( bude mit dopad celkové velmi pozitivni. Pro spravné znazornéni
naklad( a benefitdl navrhovaného SZ pro Ceskou republiku je nutné zahrnout pravé
odhad sniZeni , litteringu“ neboli znecisténi odpadky. Vice informaci o tomto procesu
naleznete v dodatku A.5.3, v Tabulka 8-2 pak naleznete vysledky. Finan¢ni hodnota
redukce mnoZstvi volné odhozenych odpadi diky SZ by podle spole¢nosti Eunomia byla
79 milionG eur (67 milionu jen tehdy, pokud jsou zahrnuty pouze PET Idhve). Tento
umirnény odhad je zaloZeny pouze na informacich o odpadcich, které zlstavaji
neuklizené. Nicméné jakékoliv volné odhozené odpadky, i kdyz jsou nasledné posbirany,
jsou samoziejmé neprijemné. Odpadky koncici v mofi ¢i ocednu byly logicky ze schématu
vylouceny. Ackoliv Cesky odpad jisté svym dilem pfispiva a jakdkoliv redukce znecisténi je
celosvétové prospéina véc, je nutné vznést rozumny argument, Ze z toho Ceska
republika nebude mit tak velky prospéch jako pfimorské staty, kde tento odpad ovliviiuje
naptiklad i atraktivitu pro turisty. Celkové Uspory ze znecisténi odpadky by tedy mohly
byt vyrazné vyssi, nez je odhadovano pro ucely této analyzy.

Obce navic mohou ocekavat benefity v podobé nizsich nakladd na uklid, coz by
znamenalo dalsi Uspory vychazejici z redukce volné pohozeného odpadu diky SZ. Naklady
na uklid nicméné v analyze zahrnuty nejsou. Divodem je to, Ze neexistuji dostatecné
spolehliva data ohledné ¢astky utracené za sbér volné pohozenych odpadkd. Navic zde
neni moznost, jak prisoudit objektivni hodnotu pravé napojovym obalim. Neni napftiklad
jasné, jestli by snizeni mnoZstvi odpadkového znecisténi o ndpojové obaly znamenalo
nizsi frekvenci uklidu anebo by uklid pouze zabral méné ¢asu.

Tabulka 8-2: Celkova zména znecisténi odpadky, v milionech €

PET Kov Celkem

Pozemni odpadky -67 € -12 € -79€

Tato analyza ukazuje, Ze environmentdlni benefity SZ (82,6 milion( eur pfi zahrnuti PET i
kovll) prekonaji celkové systémové naklady. Pokud by byly environmentalni naklady
promitnuty spiSe do nakladl vyrobk( umisténych na trh, nez aby byly hrazeny Sirokou
verejnosti, Uspory napojovych vyrobcl by vzristaly k milionim eur.

Tabulka 8-3: Shrnuti finanéné prospésnych environmentalnich uspor

PET Kov Celkem
el i 2237000 € 1389000 € 3627 000 €
dopady
Pozemni odpadky 67 000 000 € 12 000 000 € 79 000 000 €
Celkem 69 237 000 € 13 389 000 € 82 627 000 €
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9.0 Dalsi varianty pro dosazeni 90 %

Odhadovana nizkd mira recyklace, a sice 65 % pro PET lahve a pouze 30 % vytfidénych
plechovek, pfedznamendva pro Ceskou republiku je$té dalekou cestu, nei se ze své
aktualni situace dostane na standard, ktery bude potfebovat za ucelem pinéni
navrhované Smérnice o omezeni dopadU nékterych plastovych vyrobk{ na Zivotni
prostiedi (tedy 90% sbér jednorazovych plastovych lahvi do roku 2025) a revidované cile
Smérnice o obalech pro Zelezné kovy (80 %) a hlinik (60 %).

Cil v podobé 55% miry recyklace plastovych obal(l za momentalnich pozadavku sice
Ceska republika splfiuje, revize ramcové smérnice o odpadech z roku 2018 vak zavadi
nova pravidla pro kalkulaci dosahovani takovychto cild: pomér recyklovaného
komundlniho odpadu je vyméren aZ z mnoZstvi odpadu, které se redlné dostane do faze
recyklace a nezlstane jen u pfipravnych ¢innosti. Bude tedy nutné pocitat se ztratou 11
% plastovych lahvi, a pouhé vytfidéni materidlu tak jiz nebude dostatecné.

K dosaZeni 90% cile bude Ceska republika pottebovat zajistit recyklaci minimélné dal3ich
12 353 tun PET lahvi. Pro dosazeni kyzené separace sbéru v mite 90 % navrhla Evropska
komise nasledujici moZnosti:

1) SZ; nebo
2) Rozdilné cile sbéru tfidéného odpadu pro pfisludnd schémata EPR.”!

Je pozoruhodné, Ze Evropska komise prakticky nenabidla alternativni mechanismus k Sz,
¢imz se prokazuje jistd uUméra mezi mirou recyklace a SZ. Je vSak nutné posoudit i
potencialni alternativy, coz bylo institutem INCIEN a Karlovarskymi mineralnimi vodami
spole¢nosti Eunomia uréeno jako soucast této studie.

9.1 Lekce z ostatnich zemi

Aktudlné se maximalni mira recyklace pro plastové lahve v zemich bez SZ (véetné
zapocitanych ztrat) pohybuje kolem 70 %. To muzZe byt nasledkem kombinace nékolika
faktor(, kterymi jsou nedostatecna infrastruktura, omezeny zdjem a znalost spotrebitel(,
nedostatek odhodlani k dosaZeni cilG a neadekvatni ¢i nedostatecna stimulace vyrobct a
spotrebitell. Ackoliv nékolik zemi hldsi vyssi miru Uspésnosti, je namisté pochybovat, zda
by tato Cisla platila i pod novymi WFD a PPWD méritky a metodami hlaseni, a to
pfedevsim kvuli mife ztrat.”?

Ackoliv se nékdy kovové napojové plechovky vytahuji z popela na dné spalovny k
navyseni miry recyklace, neda se tak ziskat stejné kvalitni material jako z tfidéného
sbéru. Energie z rliznych zarizeni zpracovavajicich odpad — konkrétné téch, které ziskavaji
zpét jen velmi omezené mnozstvi energie — je navic na odpadovém Zebficku nize nez

1 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use plastics proposal.pdf
72 |CF & Eunomia (2018) Plastics: Reuse, Recycling and Marine Litter — Impact Assessment of Measures to
Reduce Litter from Single Use Plastics. Zavérec¢na zprdva a priloha pro DG Environment Kvéten 2018
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recyklace. Evropska komise dala jasné najevo, Ze by jak financovani EU, tak jakékoliv
verejné dotace, mély upfednostnovat prevenci odpadu, jeho obnovitelnou pouZitelnost
a tfidéni.”3

9.2 Varianty pro Ceskou republiku

Ceska republika jiz oznamila zakaz sklddek recyklovatelného odpadu s G&innosti od roku
2024. 7% Dale jsou zde mozZnosti zahrnujici dar za spalovani a prodlouzeni pdsobnosti
systému Pay as You Throw (PAYT), neboli systému poplatk(i podle mnoZstvi odpadu.
Takovéto varianty vsak pfinaseji i vyzvy v podobé vynuceni jejich plnéni a mohou vést k
vyssi mife odhazovani nebo k litteringu ¢i vyvazeni odpadu kdekoliv (mimo silnice, do
lest apod.), a to za icelem vyhnout se témto poplatkiim. Tyto metody dale nezajistuji
oddéleny sbér recyklovatelného materialu.

Zadny podobny systém zatim ani zdaleka nedosahuje 90% miry t¥idéni plastd a uz vibec
se tak nedéje, pokud je kontaminovany material zlevnény. Podle EKO-KOM je priimérna
vzdalenost k nejblizsSim mistdm uréenym k tfidéni 92 metr(. Je tedy zifejmé, Ze zde neni
prilis velky prostor pro vylepseni pfistupnosti kontejnerd, tedy omezeni vzdalenosti,
kterou spotrebitelé musi kvili tfidéni urazit. Nutno podotknout, Ze spole¢nost EKO-KOM
sice za posledni rok navysila pocet kontejner(i ze 118 400 na 144 500, mira tridéného
odpadu se viak z 68 % posunula pouze na 69 %.”> Celorepublikovy podomni sbér
tridéného odpadu by byl samoziejmé cestou nejmensiho odporu, jak je ale rozvedeno
nize, lze konstatovat, Zze podomni sbér neni vidy schiidna varianta.

Jen 1,5 % obci (se 4% populaénim pokrytim) vyuziva podomnich sbér( tfidéného odpadu.
Jinde (pfedevsim vsak ve vétsich méstech) takovéto sbéry nefunguji viibec.”® Od toho se
odviji dalsi vyzvy, objevuijici se v husté obydlenych méstskych oblastech s mnoha
obytnymi domy. S¢itani lidu v roce 2011 uvedlo pocet 4,1 milion( obydli, z ¢ehoZ je 55 %
umisténo v obytnych domech.””

Razantni navySeni po¢tu mist pro vyzvednuti odpadu, navic v kazdotydennim rezimu, by
vyrazné navysilo ndklady. Mimo to by bylo zapotiebi zavést specialni opatieni pravé pro
obytné domy. Pro obyvatele bytl ¢i apartmand, ve kterych je vyuzivani vice druht kos(
pro rizné druhy materidlu sloZité, jsou vhodnéjsi komunalni kontejnery pro
recyklovatelny odpad — u téch vsak zaroven vznika vétsi riziko kontaminace, a tim
zhorseni kvality sbérného materidlu a nasledné nutnost dalSiho tfidéni. Doporuduje se
investovat do edukativni kampané, ktera by toto riziko pomohla zmirnit. Je také nutné
zminit spotrebu, kterd probihd béhem béziného dne ,,za pochodu“ a kvli které je nutné
pamatovat i na recykla¢ni koSe ve verejnych prostorach.

73 http://ec.europa.eu/environment/waste/waste-to-energy.pdf

74 European Environment Agency (2016) Municipal Waste Management: Country Fact Sheet Rijen 2016
7> Soukroméa komunikace s INCIEN.

76 Soukroma komunikace s INCIEN.

77 Ministry of Regional Development (2017) Housing in the Czech Republic in Figures. Srpen 2017

SYSTEM ZALOH PRO CESKOU REPUBLIKU
63


http://ec.europa.eu/environment/waste/waste-to-energy.pdf

Vsechna tato opatieni by sice pomohla v propagaci a podpofre recyklace ostatnich
produktl a baleni, SZ je ale obecné vniman jako ta nejlepsi metoda pro sbér ndpojovych
oballl a podporu vyroby novych oball z vysoce kvalitniho rPET. SZ zajistuje potiebnou
infrastrukturu pro pohodIné vraceni obal(l spotfebiteli a zaroven jim k tomu poskytuje i
finanéni podnét. SZ je v kombinaci s podpUrnymi ndstroji a uréenymi cili také velkou
motivaci vyrobcl k dosahovani vysoké miry recyklace.

10.0 Zavery

10.1 Posouzeni dopadl SZ

Stejné jako jiné spolecnosti rozpoznaly i Karlovarské minerdlni vody pfednosti vylepsené
miry recyklace, diky které se navysuje recyklovany obsah jejich ndpojovych obal( a
zaroven se zredukuje environmentalni dopad jejich produkta.

Tabulka 10-1 shrnuje vSechna kli¢ova zjisténi z analyzy dopadd. | pfes vyslednou
efektivitu systému (pfedevsim v oblasti zbytkového odpadu) je nutné vzit na védomi
fakt, Ze EKO-KOM, tfidirny i sbérny kovu ztrati zdroj pfijmu z materidlu. EKO-KOM navic
prijde i o pfispévky od napojovych vyrobcu. Vyrobci by platili 9.5 — 14.3 milion( eur
namisto 10 — 11 miliond eur, které plati v poplatcich PRO (timto se sniZuji celkové
naklady ve scénafi zahrnujicim PET i kov). Co je v3ak kritické, je skute¢nost 90% miry

zvazit vSechny takového ndklady v SirSim kontextu environmentalnich benefit(.

Tabulka 10-1: Souhrn nakladu a dopadt zalohového systému

PET PET a kov
Rocni hrubé provozni naklady 48 800 000 € 55470000 €
Rocni hroube naklady (v¢. 50500 000 € 57 490000 €
podvodi)
Roc¢ni naklady vyrobcu (Cisté
z pfijmu a nevyzvednutych 14 300 000 € 9490 000 €
zaloh)
Poplatek vyrobcti PET lahvi za
jednotku OUT 0,010¢€ 0,008 €
Manipulacni poplatek
obchodnikid za navracenou 0,0231 €-0,0296 € 0,0203 €-0,0286 €
jednotku
Uslé poplatky PRO 10 132000 € 10 956 000 €
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Ztraty tridiren 11111 000 € 11 060 000 €
Uspory za shér 6 949 000 € 7 009 000 €
Uspory za likvidaci 113 000 € — 345 000 € 250 000 € - 768 000 €
Environmentalni dopady 2237000 € 3627000 €
Littering 67 000 000 € 79 000 000 €

Schéma 10-1: VnéjsSi dopady zalohového systému

DRS External Impacts
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Legenda: DRS External Impacts = Vnéjsi dopady SZ, € million = v milionech eur, Collection & disposal = Sbér
a likvidace, PRO = PRO, Separation facilities = tfidirny, Environmental impacts = environmentalni dopady,
PET = PET, PET & Metal = PET i kov

Uspory a benefity jsou kladné, ndklady a ztrdty jsou zdporné

Jak je vidét ve schématu 10-1, ptinadsi SZ do obecni kasy jisté uspory. To mlze znamenat
zménu poplatkd spolecnosti EKO-KOM za ostatni obaly, a to za ucelem kompenzace
vzniklych ztrat. V kazdém pripadé bude pro EKO-KOM pravdépodobné nutné zménit
aktualni strategii a strukturu poplatk(. Ddvodem je nova smérnice EU a pozadavek, aby
vyrobci pokryli celkové naklady na jakékoliv zachazeni s obaly, které umisti na trh. Pokud
by navic vlada Ceské republiky zavedla dari z ndpojovych obald, vznikly pfijem by mohl
byt pouzit na podporu jiz existujicich tfidiren. Podotykdme také, Ze pfi tfidéni plastovych
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oball v mife 69 % a kovl v mife 62 % je spousta prostoru k vyrovndni ztrat z napojovych
oballl navySenim miry recyklace ostatnich druh( baleni. Velmi podstatny je ¢lanek 8a
revidované Ramcové smérnice EU o odpadech, tykajici se pokryti nakladd ve schématech
rozsifené odpovédnosti vyrobce. Ty poukazuji na finan¢ni odpovédnost vyrobcl za
naklady na tridény sbér, transport a zpracovani produktd, které uvedou na trh. Kryti
celkovych nakladl by pravdépodobné znamenalo navyseni poplatk( spole¢nosti EKO-
KOM, stejné jako prispévkl vyrobcl na obecni recyklacni sluzby a tridirny.

Ve schématu 10-2 a schématu 10-3 je znazornéno, jak jsou naklady SZ rozloZeny. Jak je
vidét, vétsina rocnich vydaju jde na kompenzaci obchodnikt za jejich néklady na
poskytovani sluzby zpétného odkupu a podporu vysoké miry ndvratnosti.

Schéma 10-2: Systémové naklady (pouze PET)

Costs, € million

Fraud Losses, 1.7 _Central Admin, 0.9
, 1.

Counting Centres, 1.4 |

Transport, 8.5 -

_Handling Fees, 38.0

= Central Admin  ® Handling Fees  ® Transport Counting Centres  ® Fraud Losses
Legenda: Costs, € million= ndklady v milionech eur, Transport = doprava, counting centres = tfidici a s¢itaci

centra, Fraud Losses = ztraty z podvodd, Central Admin = Centr. Administrativa, Handling fees =
manipulacni poplatky
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Schéma 10-3: Systémové naklady (PET i kov)

Costs, € million

FraudLosses, 2.0 Central Admin, 0.9
Counting Centres, 1.4 |

Transport, 9.1

__Handling Fees, 43.9

= Central Admin = Handling Fees = Transport Counting Centres = Fraud Losses

Legenda: Costs, € million= naklady v milionech eur, Transport = doprava, Counting Centres = tfidici a scitaci
centra, Fraud Losses = ztraty z materialu, Central admin = centralni administrative, Handling fees =
manipulacni poplatky

Schéma 10-5 v této analyze ukazuje, Ze vice neZ tfi ¢tvrtiny téchto systémovych naklad(
pokryje nevracenad zdloha a pfijem z materidlu.
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Schéma 10-4: Prijmy systému (pouze PET)

Revenues, € million

Producer Fees,

14,3
Materials Income,
17,7

Unredeemed
Deposits, 18,5

Legenda: Revenues, € million = Vynosy v milionech eur, Producer Fees = poplatky vyrobct, Materials
Income = pfijmy z materidlu, Unredeemed Deposits = nevyzvednuta zaloha

Schéma 10-5: Prijmy systému (PET i kov)

Prijmy, v milionech €

Poplatky vyrobc,
9,5

Pfijem z materialu,
24,6

Nevracené zalohy,
23,4
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V pfipadé, Ze SZ zahrne PET i kov budou celkové naklady vyrobc( nizsi, nez byly doposud
(snizeni na 9,5 milion0 eur z 11 milion{ eur). Poplatky v SZ a EKO-KOM, zndzornéné v
Tabulka 4-1: EKO-KOM poplatky za plnéni (2017), byly odhadnuty za pouZiti primérné
vahy produktl, a vyrobci jsou tedy podle téchto udajd povinni platit 0,0064 euro za
kazdou PET Idhev a 0,0023 euro za kazdou hlinikovou plechovku. SZ zahrnujici PET i kov
by podle nami modelovaného systému znamenal pro vyrobce uZivajici plechovek nizsi
poplatky, neZ jaké plati v sou¢asném PRO systému. Pro vyrobce PET by byly ndklady vyssi
(0,0078 — 0,01 eur za lahev), je vSak nutné pamatovat na to, Ze se diky SZ ocekava jak
zajisténi vyssiho poctu oball, tak i vyssi kvality materidlu, ktery je pro né poté k dispozici
pro vyrobu novych oball. Namisto 65% miry tfidéni by platili za 94% miru recyklace.

Jak jiz bylo zminéno vyse, je pravdépodobné, Ze se budou muset poplatky v systému PRO
navysit. Tim by se nejen vyrovnala ztrata pfijmG spole¢nosti EKO-KOM, ale zaroven by to
znamenalo, Ze Uspory ndpojovych vyrobcli zapojenych do SZ mohou byt jesté vyssi.
Poplatky SZ by navic mohly byt ¢asem snizeny, a to umérné k navyseni efektivity celého
programu. S potencialné rostoucim prodejem napoju, a tedy i poctem oball pokrytych
schématem, je mozné, ze poplatky za jednotlivé obaly budou naddle klesat. V posledni
dobé pozorujeme nar(st v trzbach z hlinikovych plechovek. Nasledné vétsi mnozstvi
hliniku bude mit, jak jiz bylo fe¢eno, pozitivni dopad na naklady, a to diky nizsim
nakladlm na zpracovdni a vyssim ziskim, které jsou spojeny s hlinikovymi plechovkami.

Zahrnuti kovovych plechovek spolu s PET lahvemi by pro SZ znamenalo sbér o 18 % oball
vice, s ¢imZ se poji dodatecné Cisté naklady o hodnoté 7 milionl eur. Podstatny je také
fakt, Ze se timto o 34 % snizi hodnota nakladu krytych vyrobci, a pokud je zahrnut i kov,
snizi se také poplatky vyrobc( PET o 23 %.
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Schéma 10-6: Porovnani prijma a nakladt SZ

RocCni pfijmy a naklady systému
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Legenda: PET = PET, PET adn Metal = PET i kov, Costs = naklady, Revenues = vynosy, Central Admin =
centrdlni administrativa, Handling fees = manipulacni poplatky, transport = transport, Counting Centres,
tridici a sCitaci centra, Fraud Losses = ztraty z podvodu, Material Income = pfijem z materidlu, Unredeemed
Deposits = nevyzvednuta zaloha, Producer Fees = poplatky vyrobca

10.2 Hodnoceni SZ a potencialni alternativy

Mistné by podomni sbér tfidéného odpadu jisté navysil mnozstvi recyklovanych
napojovych oball. Mohl by byt navic zkombinovan s poplatky za sklddkovani a spalovani.
Neni nicméné prokazatelné a ani pravdépodobné, Ze by takto bylo mozné dosahnout
90% cile. Podobné jako v SZ by i v ostatnich alternativach bylo zapotrebi investi¢ni
podpory (napfiklad na provoz sbérnych vozi a dodani popelnic podél cest) a také by u
nich vznikly stavajici ndklady, v neposledni fadé napr. ndklady na mzdy. Ve spravné
nastaveném SZ existuje vysoka pravdépodobnost pro dosazeni téch nejlepsich vysledkd,
co se recyklace tyce, a dany systém je tak povaZzovan za nizsi riziko pro své investory.
Investice spole¢nosti EKO-KOM do dalSich 26 100 sbérnych nadob béhem minulého roku
se kvali mirnému navyseni miry tfidéni zda mit jen mizivou navratnost. EKO-KOM dale cili
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na pouhou 65% miru uzivani svych sluzeb spotrebiteli. V tomto ohledu ma SZ mnohem
ambiciéznéjsi vyhlidky.”®

Praktické vyzvy spojené s domacim fondem Ceské republiky se projevuji v omezenych
moznostech ohledné toho, co dalSiho se pro pohodInou recyklaci da udélat. Pokud
nejsou cesti spotrebitelé ochotni donést své pouzité lahve 92 metr( k nejblizSimu
sbérnému kontejneru, je jen velmi malo pravdépodobné, Ze by dostatecny pocet
spottebitell (za pfedpokladu, Ze je tento systém proveditelny) vyuzival systém sbérnych
popelnic, které jsou umistény blize k nim. SZ sice po spotfebitelich také vyZaduje urcitou
miru spoluprace, umoznuje ji vsak spojit napriklad s ndkupem, a navic ji vykompenzuje
vratnou zdlohou. Je jisté mozné zajistit financni motivaci i skrz jiné mechanismy
(naptiklad PAYT), teorie je zde v3ak jasna: motivace vyhnout se ztraté je silnéjsi nez
motivace dosahnout urcitych benefitl. Strach ze ztraty penéz zaplacenych za zélohu by
mohl byt uc¢innéjsi nez jakakoliv odména (jako napf. snizeni dani prostfednictvim redukci
zbytkového odpadu).

Podstatné jsou také vyhody SZ, které by byly jen slozité aplikovatelné pro ostatni
systémy v podobé snizeného poctu volné odhozenych odpadkl nebo nizsi kontaminace
vysbiraného materidlu. Souc¢dasti ndmi navrhovaného designu budou i — za ucelem
propagace ekologického designu — rizné nastavené poplatky vyrobcu.

Vldda Ceské republiky, stejné jako i vyrobci ostatnich typd obald, bude kazdopadné
nucena zvazit dostupné moznosti pro vylepseni miry recyklace ostatnich produktd, a to
prevazné kvali Clanku 10 revidované Ramcové smérnice o odpadech, ktery vyzaduje sbér
tridéného odpadu. SZ by tedy nemél byt jedinym feSenim. Idealné by mél byt SZ soucasti
balicku, ktery napom{ze ¢i podniti sbér tfidéného odpadu.

10.3 Nasledujici kroky

Ackoliv je namist&, aby byly provedeny i jiné kroky doporucené pro Ceskou republiku a
vyrobce, smérem k omezeni odpadu a navyseni recyklace vSech produktt, vysledky v
jinych zemich naznacuji, Ze tim nejlepSim mechanismem k dosazeni maximalni miry
recyklace konkrétné napojovych oball je pravé dobre zpracovany a zavedeny SZ.

Karlovarskym mineralnim vodam je doporucena spoluprdace s ostatnimi napojovymi
vyrobci a distributory v Ceské republice. Spoleéné by méli uvazit, jaké benefity pro jejich
podnikdni SZ a recyklaéni systém v ,,uzavfené smyéce” pfinaéi. Vlada Ceské republiky by
sice méla hrat urcitou roli v podobé kontrolora vykonu celého programu a zakonem
stanovenych kvét, neni vsak vhodné zakonem ukotvit konkrétni podobu navrhu SZ. To by
mélo byt idedlné v rukou provozovatele systému, ktery ma pod kontrolou finanéni
stimuly k vytvoreni té nejefektivné;jsi varianty systém.

78 https://www.ekokom.cz/en/other/our-company
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Tato studie se sice zaméfila konkrétné na PET lahve a kovové plechovky, provozovatel
systému a v pocatecni fazi i vyrobci by vSak mohli prozkoumat moznost rozsifeni SZ i na
jiné nadpoje, jednorazové sklenéné lahve, ,kapsicky” (pouches) ¢i kartony.

Klicem k Uspéchu SZ jsou stimuly v podobé vratné zalohy a jednoduchosti vratného
procesu. Za predpokladu, Ze ma provozovatel systému k dispozici jak finanéni podnét,
tak i zdkonnou odpovédnost k zajisténi vysoké miry recyklace, ma idealni postaveni v
ramci vyvoje a potfebné adaptace systému (napf. viici zméné spotrebitelskych ndvyku
nebo vyvoji obchodnich praktik).
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A.1.0 Uvod

Tato technickd zprdva poskytuje rozbor procesu uzitého k odhadu naklad( a dopadi Sz,
shrnuje uzita data a vysvétluje vytvorené predpoklady, vzniklé jako soucast procesu
modelace.

A.2.0 Materialové toky

A.21 Prehled

Prvnim krokem analyzy zmény prijma a nakladd, odvijejicich se od pifechodu na SZ, bylo
uvazit materialové toky Ceské republiky, pocty prodanych ndpojd a také skuteénost, co
se v aktudlné nastaveném systému s prazdnymi obaly po konzumaci ndpoje stane.

Dulezitym faktorem, ktery je nutné zvazit pfi pohledu na potencialni nasledky Sz, je
predpoklad toho, kdy je analyza provadéna. Je velmi ndro¢né predvidat zmény v dalSich
predpokladech, jako jsou konzumace napojli, hodnota materidlu, mzdové naklady atp.
Proto se zdalo vhodné vzit v ivahu naklady pouze za jeden rok.

Pfed modelaci vychoziho bodu probéhlo jednani s institutem INCIEN a ostatnimi
zG¢astnénymi stranami a dale provedeni pisemné revize dat o odpadu v Ceské republice
za Ucelem zjiSténi dostupnosti téchto dat. Podrobny popis pouZitych dat a vysledné toky
odpadu jsou poskytnuty v nasledujici ¢asti.

A.2.2 Trzby z prodeje napojovych oballl / vznik odpadu

Data ohledné spotieby plastovych (pouze PET) Iahvi a kovovych plechovek byla
poskytnuta spoleénosti EKO-KOM a Karlovarskymi mineralnimi vodami. Celkové trzby za
prodej ndpojovych obal(, na které by se vztahovala vratnd zaloha, jsou odhadnuty na 1
913 miliond (viz Tabulka A 1).

Tabulka A 1: Celkové trzby z prodeje napojovych obalu, na které by se
vratna zaloha v Ceské republice vztahovala

Hlinikové Ocelové

AREEA, plechovky plechovky

Celkc:ve trz.b.y z napo;ovych 1562 338 13
obalt (v milionech obalti)
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Ackoliv jsou v Ceské republice uzivany i ocelové plechovky, velkd vétsina napojovych
oball je z hliniku. Na zakladé diskuzi se spolecnosti EKO-KOM pres institut INCIEN vznikl
predpoklad, Ze 4 % plechovek (hmotnostné tedy 5 %) je z oceli.

Hmotnosti obal(l byly zaloZzeny na informacich od spole¢nosti EKOKOM a Karlovarskych
minerdlnich vod a jsou k dispozici v Tabulka A 2.

Tabulka A 2: Primérna hmotnost riiznych typt obalt, v gramech

Obal Primérna hmotnost obalu (v gramech)
Plast (PET) 31
Hlinikové plechovky 25
Ocelové plechovky 35

A.2.3 Aktualni odpadové hospodarstvi

Komplexni Gdaje tykajici se prace s PET lahvemi od sbéru po likvidaci pochdzi z analyzy
materidlovych tokd z roku 2016.7° Tato analyza stanovuje a kvantifikuje sbér materidlu,
mnozstvi litteringu a cesty sbérného materialu do finalni destinace, tedy k likvidaci nebo
recyklaci.

JelikoZ nebylo moZné vyuzit podobné analyzy materidlovych tok( pro kovové plechovky,
byly pouZity jiné relevantni zdroje informaci k ziskani nutnych dat pro modelaci Sz,
napriklad miry recyklace a volné odhozenych odpad(l. Data tykajici se miry recyklace
kovovych plechovek pochazeji od spolecnosti EKO-KOM, ktera ji podle svého odborného
Usudku stanovila mezi 25 a 35 %. & AktudIni miry recyklace uZity v nasi modelaci jsou k
dispozici v Tabulka A 3. Nebyla nalezena zddna dostupnd data tykajici se pouze ocelovych
napojovych plechovek, a sice kromé jediného relevantniho zdroje, ktery viak zahrnuje
Uplné vsechny typy kovovych obal(i a baleni. Proto jsme vytvofili predpoklad podobné
miry recyklace jako pro hlinikové plechovky.

Tabulka A 3: Aktualni mira recyklace napojovych obali v Ceské
republice, %

Typ napojového obalu
Plastové (PET) lahve

Kovové plechovky

Mira recyklace, %
65 %

30 %

7% Material Flow Analysis of PET bottles in the Czech Republic, 2016. Zdroj: INCIEN
80 Soukroméa komunikace se spole¢nosti EKO-KOM.
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Za ucelem vytvoreni odhadu kvantity volné odhozenych kovovych plechovek jsme
predpokladali, Ze mira litteringu a kone¢nd destinace (napf. pomér odhozeného odpadu
sesbiraného versus toho ponechaného v pfirodé) jsou stejné jako u plastl. Zminéna
mnozstvi odhozeného odpadu modelovana pro vychozi bod jsou k dispozici v Tabulka A
4. Toto plati pro vSechen volné pohozeny odpad — jak mnozZstvi sesbirané, tak to, které
zUstalo volné pohozené.

Tabulka A 4: Modelace odhadl aktualniho mnozstvi volné odhazovanych
odpadku v Ceské republice, v tunach®!

Typ napojového obalu Mnozstvi v litrech, tunach
Plastové (PET) lahve 2460
Ocelové plechovky 22
Hlinikové plechovky 421

A.2.4 Materialové ztraty

Materidlové ztraty se objevuji jak ve fazi tfidéni, tak ve fazi znovuzpracovani. Ve bylo
zahrnuto v nasi modelaci materidlovych tokl ke kalkulaci celkové kvantity materidlu,
ktery je redlné recyklovan (napft. finalni produkt po znovuzpracovani). Zatimco miry ztrat
plastovych |ahvi pochazi z analyzy toku PET materidlu, miry pro kovové plechovky byly
zalozeny na priimérnych ztratach sbéru tfidéného odpadu z ptedchozich studii o sbéru
odpadu, které realizovala spole¢nost Eunomia. Pouzité miry ztrat jsou k dispozici v
Tabulka A 5. Pfedpoklada se, Zze 8 200 tun PET materialu je ztraceno.

Tabulka A 5: Odhadované miry ztrat

Typ napojového obalu Mira ztrat, %
Plastové (PET) lahve 20,3 %
Kovové plechovky 1,9%

A.2.5 Predpoklady schématu vratnych zaloh

Miry navratnosti materiali v SZ jsou modelovany na 90 % pro vsechny mozné scénare.
Miry navratnosti pro plasty a kovy jsou k vidéni v Tabulka A 6. Ve scénati zahrnujicim PET

81 7droj: INCIEN
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i kov jsou hodnoty zaloZeny na procentnich rozdilech od celkové miry, ktera byla
nahlasena pro norsky SZ a jez byla poupravena pro jina, ale pomérna mnozstvi
plastovych lahvi a kovovych plechovek v Ceské republice.82

Tabulka A 6: Modelované miry navratnosti v SZ

Scénar
Material
Plast i kov Pouze plast
Plastové (PET) lahve 90,3 % 90 %
Ocelové plechovky 88,5 %
Hlinikové plechovky 88,5 %
Celkové 90 % 90 %

Pfedpokladame, ze z 10 % materidlu, ktery nebyl sesbiran prostfednictvim SZ (po
zapocitani volné odhozenych odpadk), bude pfiblizné stejné mnozstvi materialu
vysbirdno jako zbytkovy odpad skrze tfidény sbér.

Dale se po zavedeni SZ predpoklada redukce volné odhozenych odpadkil o 80 %. Toto je
umirnény odhad zaloZeny na srovnavacim hodnoceni disledkud SZ na littering.®3 VSechen
zbyly materidl je vysbiran komunalnim sbérem smésného odpadu.

A.2.6 Souhrn tokl odpadu

Prehled napojovych materialovych tokl pouzitych pfi vytvareni modelu je poskytnut v
Tabulka A 7 a Tabulka 6-2Tabulka A 86-2 Tabulce A 8 nize.

82 Infinitum (2016) Annual Report 2016.
8 Eunomia (2017) Impacts of a Deposit Refund System for One-way Beverage Packaging on Local Authority
Waste Services, 11th October 2017
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Tabulka A 7: Prehled materialovych tokl — scénar zahrnujici pouze plasty

Uvedeno na trh (véetné tzv.
¢ernych pasazért)

Shér®*

Navratnost SZ (vCetné
preshranicnich aktivit)

Jiné sbérné cesty a volné
odhozené odpadky

Konecna destinace
Recyklovano

Zbytkova likvidace (skladka a
spalovani)

Odpadky, které zustavaji v
pfirodnim prostiedi

Mira recyklace, %

Tuny

49 446

49 446

32148

16 068

1230

Vychozi

%

100,0

65,0

32,5

2,5

65,0 %

Tabulka A 8: Prehled materialovych tokd — scénar

Uvedeno na trh
(v€etné tzv. Cernych
pasazérti)

Shér

Navratnost SZ (véetné
preshranicnich aktivit)

Jiné sbérné cesty a
volné odhozené
odpadky

Plast

49 446

49 446

Vychozi (v tunach)
Kov Celkem
8900 58 346
0 0
8900 58 346

8 Kvili zapotteni pFeshraniénich oballl pfesahuje celek ve scénafi se SZ 100 %

78

Sz
Tuny %
49 446

44 630 90,3

5262 10,6

46 324 93,7

3322 6,7

246 0,5

93,7 %

: plast + kov
SZ (v tunach)
Plast Kov Celkem
49 446 8900 58 346
44 630 7 881 52511
5262 1098 6 360
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Konecna destinace
Recyklovano

Zbytkova likvidace
(skladka a spalovani)

Odpadky, které
zUstavaji v pfirodnim
prostiredi

Mira recyklace, %

Mira volné
odhazovanych
odpadkit, %

(nebylo sesbirano)

Plast

32148

16 068

1230

65,0 %

2,5%

A.3.0 Model SZ

Vychozi (v tunach)

Kov

2670

6 008

221

30,0 %

2,5%

Celkem

34 818

22076

1451

59,7 %

2,5%

Plast

46 324

3322

246

93,7 %

0,5%

Kov

8217

717

44

92,3%

0,5%

SZ (v tunach)

Celkem

54 541

4039

290

93,5%

0,5%

Model SZ propocitava celkové systémové zdroje a naklady spojené s implementaci SZ.
Komponenty modelu zahrnuji:

e modelaci obchodniho prostredi: pocty sesbiranych kontejner( a distribuci
navratnosti oball do zucastnénych obchody;

e odhad nakladd obchodnikd, jenz je vytvoreny za i¢elem ocenéni manipulac¢nich
poplatk(, jakoZzto kompenzaci obchodnik{im za jejich naklady na pfijem obalU;

e odhad nakladd SZ na sbér oballl od zucastnénych obchodnik( a budoucich
nakladd na dopravu;

e odhad nakladl na tridici a séitaci centra;

e odhad pfijm0 z materialu ziskanych diky prodeji recyklatu;

e odhad nakladd na centralni administrativu systému; a
e odhad nevracenych zaloh.

A.3.1 Obchodni prostredi

Zde naleznete predpokladané pocty obchodnik(i a pfistroji RVM.

Vétsina obchodU a stravovacich (HORECA) zafizeni (restaurace, kavarny, hotely, bary
atd.), prodavajici obaly ve svych prostorach, budou v Ceské republice souéasti schématu
SZ. Pocitali jsme i s existenci vyjimek stanovenych zakonem pro SZ, jako napfiklad s
obchody s mensimi nez minimalnimi rozméry, anebo témi v blizkosti vétSich obchodu.
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Predpokladame tedy, Ze se vyjimka bude tykat pouze mensich obchodU a podnikd
HORECA. Na téchto zakladech vznikl predpoklad — jak také zndzornuje tabulka A 9 — Ze se
pouhych 88 % obchodd pod 50 m? a 88 % Cerpacich stanic oficialné zapoji do systému
zpétného odbéru, a bude tak pro né nutné zorganizovat sbér provozovatelem systému. V
nakupnich centrech by kupfikladu mohlo byt i nékolik rdznych obchodi s ndpoji. Vtom
pfipadé by davalo vétsi smysl — namisto toho, aby kazdy obchodnik pfijimal obaly sam a
poté vyZzadoval i sbér svého odpadu — aby obchodnici spole¢né podpofili zavedeni
pfistroji RVM ve spolecné ¢asti ndkupniho centra.

Predpokladany pocet obchodd, které pristroje RVM pfijmou, je zaloZzeny na zkuSenostech
z ostatnich SZ. Klicovym faktorem pro oddvodnénou instalaci pfistrojd RVM je pocet
vykoupenych oballi za den (prichodnost). Musi se jednat o dostate¢né vysoky pocet, aby
se nakup téchto pristroju vyplatil. Vyssi prachodnost vytvoti silnéjsi podnét pro
automatizaci vykupniho procesu obchodniky, ktefi jsou tak i rychleji kompenzovani (skrz
manipulaéni poplatky) za kapitdlové naklady vzniklé pfi ndkupu RVM. Prakticky vSechny
vétsi obchody s vyssi prichodnosti oball tak budou mit pfistroje RVM nainstalovany,
naproti tomu malé obchody a vétSina HORECA podnik(l RVM mit nebudou. V pfipadé
HORECA podnik{ je to nadmiru logické, jelikoZ zde spotfebitelé své pouzité obaly aktivné
nevraceji.

Pocet RVM pfristroji na obchodnika byl odhadnut na zakladé odhadu optimalni
prichodnost na jednotku RVM. Tim se zaruc¢i dostatecny pocet RVM pfistrojli pro
zpracovani predpokladaného vysokého mnozstvi PET lahvi, které prostfednictvim tohoto
pristroje projdou.

Tabulka A 9: Po¢ty obchodnikul a prijatych RVM pristrojti

” . e s % uzivajici
, Pocet % vyzadujici RVM na
Typ obchodnika obchodyii sbér RVM,VS', obchodnika
manualni
3 (pouze
PET)
';gg:?arkety >2 320 100 % 100 %
2,5 (PET +
kov)
::gen:':'arkety 401-2 1351 100 % 95 % 1,25
Stfedni / velké o .
obchody 51-400 m? 6 891 100 % 10-15 % 1
mf'e LS 5 464 88 % 2,5 % 1
HORECA 33596 75 % 0,16 % 1
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Cerpaci stanice 2 305 88 % 2,5% 1

Zdroj: Pocet obchodniki — soukromad komunikace s Karlovarskymi minerdInimi vodami

Popsana distribuce vracenych oball mezi jednotlivé druhy obchodu byla vytvorena na
zakladé dat o distribuci trzeb (Tabulka A 10). Za Gcelem zjednoduseni byl vytvoren
predpoklad navratu oballi tam, kde byly plivodné pofizeny. S timto pfedpokladem se poji
jedna vyjimka, a tou jsou plechovky vracené na Cerpaci stanici. Podle pfistupnych dat je
20 % plechovek vraceno pravé na Cerpaci stanice. Redlna procentudlni hodnota vsak
bude pravdépodobné o mnoho nizsi, proto se predpoklada, ze procentualni ¢ast
kovovych plechovek navracenych na Cerpaci stanice bude stejna jako pro plasty.

Tabulka A 10: Distribuce navratnosti obalt, %

Typ obchodnika Plastové lahve plelzz‘c’)(\)l;s
Hypermarkety > 2 500 m? 35,5 % 30,9 %
Supermarkety 401-2 500 m? 40,0 % 30,2 %
Stiedni / velké obchody 51-400 m? 11,3 % 21,8 %
Malé obchody < 50 m? 4,0% 7,9 %
HORECA 5,0% 5,0%
Cerpaci stanice 4,1% 4,1%

A.3.2 Naklady obchodnikii

Naklady na manipulaci s obaly na prodejnach jsou odpovédnosti predevsim obchodnikt
samotnych, odSkodnénych manipulaénimi poplatky.

Model nakladd obchodnikd, vytvoreny za ucelem odhadu adekvatni hodnoty
manipulaénich poplatk(, se déli do tfi hlavnich kategorii:

e Naklady na pofizeni a udrzbu RVM pfistroju;

e naklady na personal a jeho ¢as straveny udrzbou RVM, zpracovavanim uctenek za
material, prijimanim manudlné vracenych oball a dohledem nad vyzvednutim
materialu; a

e naklady na skladovaci prostory pro RVM a skladovani nashromazdénych obalt

Klicové predpoklady nakladd na pristroje RVM jsou vypsany nize v tabulce A 11.
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Tabulka A 11: Predpokladané zdroje a naklady na RVM

Typ obchodnika Klicové predpoklady

20 000 € (maly) - 28,500 € (velky) Ro¢ni pramér za 7 let.
Instalacni poplatek 2 000 €

Ro¢ni provoz a udrzba 2 500 €

Cena RVM Naklady na Gpravu zazemi (8 % kapitalovych naklad()
Renovace kazdych 5 let

Celkové ndklady za jednotku RVM jsou v priiméru 8 100 €

rocné.
Prostorové pozadavky®® 4 m? na RVM
Cas personalu (uklizeni,
vynaseni odpadkd, Asi 11 hodin mési¢né na jednotku RVM

provoz)®

Modelace naklad(i pocita s tim, Ze budou vSechny RVM pfistroje opatifeny lisem — tim se
znacné navysi efektivita sbérd a zaroven se snizi naklady. Diky kompaktnosti bude totiz
mozné nardz prevézt vice materiadlu. Mame také informace o tom, Ze z RVM pfistroja,
které jsou momentalné uzivany pro znovu plnitelné sklenéné lahve, by zhruba 500 mohlo
byt upraveno pro pfijem PET lahvi i plechovek. Prodejny s témito stroji by tak nemusely
kupovat stroje nové. Model stanovil ndklady na konverzi na 3 000 €.8’

Predpokladana délka prijmu 15 oball sesbiranych manualné je 48 sekund, zatimco v
pristroji RVM trva vyuctovani pouhé 3 sekundy.

Nutnd skladovaci kapacita byla odhadnuta na 10 m? pro hypermarkety, 6 m? pro
supermarkety, 4 m? pro stfedni a stfedné velké obchody, 2 m? pro mensi obchody a
¢erpaci stanice a 1 m? pro HORECA podniky.

8 Zalozeno na rozhovorech s dodavateli RVM
8 Odhad zaloZeny na rozhovorech s evropskymi provozovateli SZ
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Cas straveny personalem pfi asistenci s pouzivanim RVM pfistrojd byl odhadnut na dobu
mezi 5 (pro HORECA podniky) a 20 minutami (v hypermarketech).

Cas personalu a Gloiné prostory byly pfevedeny do naklad( s témito predpoklady:

e primérné personalni naklady obchodu jsou 3,89 € na hodinu;®® a
e Primérné nédklady na pronajem jsou 11,50 € za m? mési¢né (umirnény odhad
nakladl na pronajem zaloZzeny na posouzeni cen v rliznych méstech a regionech).

A.3.3 Logistika a naklady na sbér

Jednoduchy model sbéru, ktery byl vytvoren pro stanoveni poctu dni v roce, ve kterych
bude potieba sbérnych vozl na sbér pouzitych oball, a nasledné pro stanoveni naklad(
na provoz jednotlivych vozidel. Kalkulace nakladd na sbér byla vytvorena diky informaci o
poctu vozl nutnych pro sbér z obchodd, zalozeném na:

e urcené frekvenci sbéru z obchodl o riznych velikostech (nebo po zaplnéni jejich
uloznych prostor);

e mnoiZstvi sbérného materialu vyzvednutého z jednotlivych obchodi (a tedy
poctem obchodd, ze kterych je mozné provést sbér predtim, nez je material
kone¢né dopraven do jeho cilové lokace);

e Casu potifebném pro presun mezi obchody a skladem; a

e celkové kapacité vozidel.

Vyslednd data jsou nasledné porovndana s propoctem sbérnych zdroja. Timto se docili
vysledného poctu potrebnych sbérnych voza. Naklady poté sestavaji z:

e kapitadlovych naklad( a ndkladd na adrzbu (viz nize);

e ceny paliva (zaloZzené na vypocitané prlimérné délce jednoho okruhu,
predpokladané spotrebé vozidla a cené benzinu 1,18 €);

e mzdovych ndkladid vychazejicich z hodinové sazby 5,04 €/hod; a

e rezijnich ndkladd / neodekavanych nakladd, 10 %

Objemova hmotnost se odviji od skutecnosti, jestli jsou Idhve a plechovky v RVM
pfistrojich lisovany, nebo ne. Skladovaci prostory se neméni, modelovany dopad
pristroji RVM zpUsobuje tedy spiSe snizeni frekvence sbérd z obchodd, stejné jako
navyseni hmotnosti, ktera mlze byt prevazena nardz, ¢imz sbérné vyjezdy ziskavaji na
efektivité.

Pfedpoklddané objemové hmotnosti obal(l jsou nasledovné:®

e plastové lahve — 36 kg/m?3slisované a 20 kg/m? neslisované;
e plechovky — 80 kg/m3slisované a 30 kg/m?3 neslisované;

88 Soukroméa komunikace s Karlovarskymi mineralnimi vodami
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Predpoklada se zakoupeni flotily 12 tunovych sbérnych vozidel s nasledujicimi
specifikacemi:

e kapacita—39,5m3

e kapitalové ndklady — 70 000 €
e Udrzba— 7000 € ro¢né

e spotreba-3,8 km/I

Naklady na sbérné vozy jsou za rok a jsou rozloZzeny do 9 let s 5% Urokem.

Modelace sbérné logistiky probéhla rozdélené, a to zvlast pro vétsi obchodniky
(hypermarkety a supermarkety) a zvlast pro obchodniky mensi. Takovéto nastaveni
systému je prokazatelné nejefektivné;jsi: je mozné svazet vétsi mnozstvi materidlu
najednou v okruhu ,vétsich obchodnik(“ (Tabulka A 12), tim se rychleji naplni kapacita
vozU a je mozné je vyslat za jeden den i vicekrat.

Tabulka A 12: Predpoklady tykajici se logistiky (vysledky analyzy
vzdalenosti)

Vétsi obchodnici | Mensi obchodnici

Primérny objem za sbér (m3) 7,4 0,9

Cas presunu mezi prodejci 20 minut 8 minut

Pfedpoklada se, Zze odvoz materidlu probéhne po naplnéni obchodnich skladovacich
prostor. Sbéry jsou planovany bud alespon jednou za étyti tydny, nebo ¢astéji. Pocty
sbérnych vyjezd( za tyden, modelovanych pro jednotlivé typy obchodnikd, jsou uvedeny
v Tabulka A 13.

Tabulka A 13: Pocet odvozu tydné

Typ obchodnika Pocet odvozu tydné
Hypermarkety > 2 500 m? 2,46
Supermarkety 401-2 500 m? 1,14
Stiedni / velké obchody 51-400 m? 0,25
Malé obchody < 50 m? 0,25
HORECA 0,25
Cerpaci stanice 0,40

Cas straveny u obchodnikd sb&rem materidlu zavisi na velikosti obchodu. Je také
modelovan tak, aby byl v souladu s predpoklady (podrobné popsanymi v kapitole A.3.2).
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Celkovy pocet potfebnych 12 tunovych vozl je odhadovan na 113 pro sbér, ktery se tyka
pouze plastu, a 117, pokud SZ pokryva jak plasty, tak kovové plechovky.

Stranou byly také pocitany ndklady na kontejnery, a to na zakladé dat o uzivani
igelitovych pytll pro sbér plastovych Iahvi a plechovek s cenou 30 cent( za kus.
Odhaduje se, Ze by bylo potfeba 5 milion téchto pytll ro¢né pfi sbéru pouze plastl a
6,1 miliond, pokud by SZ zahrnoval i kovové plechovky.

A.3.4 Nakladni doprava

Okruhy 12 tunovych voz( budou pravdépodobné regionalni — v kazdém ze 14 regionl(
bude umisténa centrala pro mistni vozidla. Odtud a nadale plati predpoklad, ze
neslisovany material, ktery je tedy nutné dale prepocitat, je pfepravovan do jednoho ¢i
dvou tfidicich a s¢itacich center (viz kapitola A.3.5), kde je zapocitdn a nabalen pro
zpracovani.

Slisovanim v pristroji RVM se stdva ¢arovy kod na obalech necitelny. Timto se eliminuje
risk dvojiho zapocitani, a obaly tak neni potfeba v tfidicim a s¢itacim centru znovu
prepocitat. Predpoklada se tedy, Ze jsou slisované plasty i plechovky baleny v
regionalnich skladech a pfepraveny pfimo na znovuzpracovani.

Celkovy objem, pocet potiebnych cest i vzdalenost jsou pocitany z modelace
procentudlni ¢asti (podle poctu obyvatel daného regionu) nashromazdénych oball ve
skladech kazdého regionu a za poutZiti pribliznych prepravnich vzdalenosti za pouZiti
,Google maps“. Nakladni doprava neslisovaného materialu z regionalnich skladt do
tfidicich a séitacich center je ohodnocena na 1,74 €/km.*°

A.3.5 Tridici a sCitaci centra a naklady na zpracovani

Scitaci stroje jsou automatizované stroje, které jednoduse pocitaji a registruji pouzité
napojové obaly, manualné prevzaté jednotlivymi obchodniky. Jednd se o
vysokorychlostni pfistroje se schopnosti prijimat smiSeny proud napojovych obald.
Jakykoliv obal zahrnuty v systému (at uz plastové lahve nebo kovové plechovky) je
témito stroji rozpoznatelny. Informace z kazdého naskenovaného obalového ¢arového
kddu jsou automaticky nahravany do databaze, diky cemuz je systém schopny urcit
hodnotu zaloh a manipulacnich poplatkd pro daného obchodnika.

Analyza pro urceni poctu potifebnych tfidicich a scitacich center pracovala s moznostmi
obsahujicimi budto jedno velké centrdlni tfidici a s¢itaci centrum, nebo dvé ¢i vice téchto
tridicich a scitacich center, strategicky rozmisténych naskrz republikou. Tato analyza
jasné prokazala, Zze dvé tfidici a s€itaci centra jsou tou nejekonomicté;jsi variantou.
Omezeni prepravnich vzdalenosti s pouhymi dvéma tfidicimi a s€itacimi centry bylo
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znatelné (snizeni priblizné o polovinu oproti jedinému centralnimu tfidicimu a s¢itacimu
centru) a vysledné Uspory zaroven znamenaly vice nez jen srovnani dodatecnych nakladu
na stavbu téchto center. S pfidanim tfetiho tfidiciho a scitaciho centra vznika pouze
minimalni dodatecnd Uspora v prevoznich vzdalenostech a v porovnani se dvéma centry
vznikaji dodatecné Cisté ndklady na stavbu tretiho zafizeni. Pfedpokladali jsme, Ze jedno
tfidici a scitaci centrum bude situovano v Praze nebo jeho okoli. Pro druhé centrum jsme

testovali nékolik potencialnich lokaci, a to s cilem minimalizovat nutné prepravni
vzdalenosti z okolnich regionl. Tato analyza urcila Olomouc jakoZto mésto pro

potencialni umisténi druhého tfidiciho a séitaciho centra.

Naklady na provoz centrdlniho tfidiciho a scitaciho centra a predpoklady, které k
nakladim vedly, jsou vypsany v tabulce A 14.

Tabulka A 14: Naklady na tridici a s€itaci centra

Celkové naklady za rok
Predpoklad
Pouze plast Plast i kov
3 nebo 4 scitaci stroje (scénar pouze
Investice plastt / plastiikovu) advadaliilisy | 5, 0001 351 000€
a balici stroje ro¢né, a to po dobu 5
let s 5% urokem.
(,:lst:enl a 2000 € - tsmluvr,\l cerlma za ,udrz,buva 2 13 700 € 18 300 €
udrzba hodiny prace tykajici se udrzby
Spotieba P0d|(='3 provozrlu doby a spotieby
enereie energie za plného provozu — 151 73100 € 76 500 €
2 £/MWh
26¢lenny personal, dostatecné 1,5
Jiné prace osoby na pfistroj po celou dobu 101 000 € 135000 €
provozu
54 € na m?ro¢né, prostorové
pozadavky 7 000 m? véetné prostor
Prondjem pro doruéovani, balikovani, 772000 € 778 000 €
skladovani, kancelarské prostory
apod. + 100 m? pro séitaci stroje.
Dalsi Zasoby 2000 € 2000 €
1,28 miliond | 1,36 miliont
Celkem
€ €
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A.3.6 Prijmy z materialu
PFijmy z materidlu jsou pocitany podle tondze nashromazdénych obal(, nabalikovanych v
tfidicim a scitacim centru ¢i regiondlnich skladech a poté prodanych na trh.

Data ohledné pfijm0 z material z PET jsou zaloZeny na rozhovorech se zpracovateli v
Ceské republice. PouZitd hodnota 397 € za tunu vze$la z naklad( na jednotlivé typy PET a
jejich podilu na trhu znazornénych v Tabulka A 15.

Tabulka A 15: Podil jednotlivych typt PET na trhu + zisky z materialu

Zisk z Po::
Druh PET | materialu,
€ za tunu L
%
Pruhledny 550€ | 38%
Modry 340€ | 35%
Zeleny 340€ | 15%
Hnedy, 195€ 5%
oranZovy
Smes 117€ | 7%
barev
Celkové 397€ | N/A

Ceny hlinikovych a ocelovych plechovek vznikly na zdkladé primérnych cen na
evropskych trzich. Data poskytly WRAP a MRW (trhy ve VB) a EUWID (pfevainé némecky
trh). °1 22 Trini data ziskand od EUWID jsou chranéna autorskymi pravy, a neni je zde tedy
mozné reprodukovat, jsou v3ak pFistupny na webovych strankdch EUWID.®3 Pro modelaci
byly vyuzity ¢astky odvozené od stfedobodu mezi minimalnimi a maximalnimi hodnotami
poslednich 5 let — kvdli prchlivosti sekundarnich trhi s materidlem bylo nutné vzit v
potaz delsi casovou osu. Koneéné hodnoty, které byly pouZity pro icely modelace, byly
905 € za tunu hliniku a 127 € za tunu oceli.

9 http://www.wrap.org.uk/content/materials-pricing-report
92 https://www.mrw.co.uk/materials/weekly-prices
% https://www.euwid.de/en/
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A.3.7 Nevracena zaloha

Jednim ze zdrojl ptijm0, které financuji cely systém, je hodnota zélohy, jeZ byla
spotrebiteli zaplacena, ale nebyla jiz vyzvednuta. V systému s mirou ndvratnosti 90 %
zUstava 10 % vSech zaloh pro provozovatele systému.

A.3.8 Naklady na provoz systému

S centralnim systémem se poji administrativa zahrnujici:

e Udrzbu a spravu IT systému, ktery zajistuje zaznamenavani a zpracovani
systémovych informaci pro potieby pfehledu o zdlohach a splatnych
manipulacnich platbach a jejich nasledném proplaceni skrz systémovou sit;

e provadéni vyslednych fakturaci/plateb;

e vytvareni a podporu komunikacnich siti a systémového marketingu;

e bojs podvodnymi aktivitami; a

e administrativu, spravu a vedeni spolec¢nosti provozovatele centrdlniho systému.

Naklady na tuto centralni administrativu jsou odhadnuty nize v Tabulka A 16.
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Tabulka A 16: Naklady na centralni administrativu

Nakladova polozky Predpoklad | Celkové naklady ro¢né
820000 € (400 000 za IT, 300 za

Pocatecni naklady komunikacni sit, 120 za projektovy 141 000 €
management and kancelare)
L 2 2

Kancelare Kanceldr 300 m* za 15,18 € nva ,r?zv 54 600 €
mésicné

Personal 11 FTE 238000 €

Ad'mlrjlstratlva, IT, Vcetné jiz prol:)lhiijICICh |IC€I‘]CI a 350 000 €
pravni udrzby IT systému

Marketing 150 000 €

Celkem 935000 €

A.4.0 Model sbéru obalt

A.4.1 Predpoklady

Data vyuzita pro modelacni predpoklady byla dodana institutem INCIEN a spolecnosti
EKO-KOM. Tam, kde nebyla dostupna specificka data, byly uzity odhady spolec¢nosti
Eunomia, vytvorené na zakladé béznych odhad(l daného odvétvi nebo dat Evropského
referenéniho modelu komunalniho odpadového hospodarstvi.

Model sbéru oball zahrnuje naklady na:

e zdroje;

e naklady na obaly;

e naklady na tfidéni;

e naklady na balikovani a prepravu; a
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e odhad zmén v pfijmech z materialu ziskanych z prodeje PET Iahvi nebo v
nakladech na likvidaci smiseného odpadu (véetné domacnosti bez moznosti
komunalniho sbéru popelnic a kontejnera).

Model nejprve propocitad potfebnou frekvenci sbéru a poté probihda modelace
potiebnych zdrojl pro uskuteénéni této frekvence. Frekvence sbéru zavisi na:

e poctu kontejnerl na stanovisté (1 pro plasty, 2 pro smiSeny odpad);

e poctu domdacnosti, vyuZivajicich sbér na daném stanovisti (Tabulka A 17);
e mnozstvi ziskaného materialu na domacnost (Tabulka A 18); a

e mire naplnéni kontejneru pred jeho vyprazdnénim (76 %).

Pocet potiebnych sbérnych vozl poté zalezi na vyse uvedeném a také na:

e Casu strdveném cestou mezi stanovisti a zpét do skladu;
e kapacité vozidel.

Naklady na zdroje se skladaji z:

e kapitalovych nakladu vozidla, ndklad( na jeho pojiSténi a udrzbu (viz nize);

e ceny paliva (zaloZzené na vypocitané prlimérné délce jednoho okruhu,
predpokladané Setrné spotrebé vozidla (viz Tabulka A 17) a cené benzinu 1,18 €);
a

¢ mzdovych ndkladi (podle hodinové mzdy ridi¢l € 5,04/hod a nakladacu 4,58 €)

Podle predpokladu budou uzZivany 26tunové vozy s nasledujicimi specifikacemi:

e kapacita (hmotnost) — 11 tun

e kapacita (objem)—23 m3

e kapitalové ndklady — 190 000 €
e Udrzba—19 000 € ro¢né

e pojisténi— 9 500 € rocné

Naklady na sbérné vozy jsou za rok a jsou rozlozeny do 9 let s 5% urokem.

Pro pfijem z materialu / naklady na likvidaci, vstupni poplatky, balikovani a dopravu
spoleéné s naklady na tfidéni plati nasledujici:

e vstupni poplatek za smiSeny odpad (véetné poplatku za skladkovani) — 26,10 €;
e PET-80 % prodavano jako vysoce kvalitni PET se ziskem 397 € (jak je zminéno v

vvvvvv

a je bran jako Cisté nulova hodnota;
e balikovani a pfeprava — 10 € za tunu; a
e naklady na tfidéni (pouze recyklace) — 100 € za tunu.

Objemova hustota materialu se ve vozech uréenych pro plast po zavedeni SZ navysi o 41
%. Davodem je plvodni nekompaktnost PET oproti ostatnim materidlam.

Tabulka A 17 vyjmenovava odhady podléhajici zméné podle typu oblasti. Regiony byly
rozdéleny na méstské, maloméstské a venkovské oblasti v zavislosti na hustoté zalidnéni.
Toto rozdéleni bylo uZito pro vypocitani po¢tu domdcnosti v kazdé oblasti. Pfedpoklada
se, ze kontejnery v oblastech s mensi hustotou zalidnéni slouzi méné domacnostem, a
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neni je tedy potreba tak ¢asto vymyvat. Dale je pravdépodobna delsi Zivotnost
kontejnerd z dlivodu jejich méné ¢astého vyprazdriovani.

Tabulka A 17: Predpokladany sbér oball podle typu oblasti

Méstsky Maloméstsky Venkovsky
Lokalni hustota
. . A 7 1
(domacnosti/stanovisté) > 38 ?
Spotieba (km/l) 1,4 1,4 1,8
Cisténi kontejner 8 7 4
Zivotnost kontejner(i 10 14 20

Tabulka A 18: Mnozstvi nashromazdéného sbérného materialu (kg na
domacnost roéné)

Vychozi SZ (pouze plast) SZ (plast i kov)
Plast 31 23
Smiseny 634 633 631
odpad

A.4.2 Podrobné vysledky podle typu oblasti

Tabulka A 19: Pramérna frekvence sbhéru — pocet dni mezi jednotlivymi
sbéry

:;:tlztr:’ Vychozi SZ (pouze plast) SZ (plast i kov)
Méstsky 2,5 3,4
Plast SmiSeny 4,9 6,8
Venkovsky 9,8 13,6
Méstsky 1,5 1,5 1,5
z:‘faznv SmiSeny 3,1 3,1 3,1
Venkovsky 6,1 6,1 6,2
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Tabulka A 20: Primérny pocet stanovist’ na vozidlo za den

::iiitlztr: Vychozi SZ (pouze plast) SZ (plast i kov)
Méstsky 138 166
Plast Smiseny 138 150
Venkovsky 114 114
Méstsky 106 106 106
Zzgifj""’ Smigeny 105 105 105
Venkovsky 93 93 93

A.5.0 Environmentalni dopady

Hodnoceni Zivotniho cyklu environmentalnich dopadi vyroby, sbéru a likvidace
materialu SZ bylo vytvoreno Vysokou Skolou chemicko-technologickou v Praze. Vysledky
této prace zahrnuji mnozstvi emisi sklenikovych plyn(i a dalSich polutant( v ovzdusi,
které jsou zpUsobeny ¢innostmi ve vychozim scénafi a v celém SZ. Zde popisujeme nas
pfistup k hodnoceni zminénych dopad.

Je nutné vzit v potaz environmentalni dopady litteringu. V soucasné dobé neni dostatek
relevantnich studii k posouzeni dopadu volné pohozenych odpadkl na celkovou
nespokojenost obyvatel v postiZzené oblasti. Podle naseho ndazoru je viak jednoduse
nutné mit nulovou hodnotu volné pohozenych odpadk( v prostfedi. Nas pristup je
stanoveny v dodatku A.5.3.

A.5.1 Hodnoceni sklenikovych plynt

Hodnoceni sklenikovych plynd vychazi z odhad( Evropské environmentalni agentury
(EEA), zamérenych na naklady skod zplsobené pritomnosti uhliku. Diky témto odhadim
je mozné hodnotit klimatické dopady. Naklady na Skody funguji jako méfitko (v eurech)
pro dlouhodobé skody zplsobené tunou oxidu uhli¢itého, anebo mnozstevnim
ekvivalentem (COze) emisi za dany rok. Tato ¢astka reprezentuje také hodnotu skod, ke
kterym diky jemné redukci emisi nedoslo (napf. benefit z redukce COy).
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Pristup této studie je stejny jako pfistup analyzy benefitl v rdmci zakazu skladek, kterou
taktéZ provedla spole¢nost Eunomia. Podrobnosti pouZitych kalkulaci jsou k vidéni v
zavérecnych dodatcich zminéného dokumentu.%

Odhadované hodnoty socialnich naklad( vzniklych kvuli sklenikovym plynim se neustale
navysuji, a to ze dvou dlvodu: kvuli o¢ekdvanym vétsim prirdstkovym Skoddm
nasledkem vyraznéjsi vytizenosti fyzickych i ekonomickych systém( v reakci na stale
vyraznéjsi klimatické zmény a dale kvili neustdle rostoucimu HDP. Mnoho modelli
kategorii Skod je na HDP proporciondlné napojeno.

Vzhledem k tomu, Ze se podle vSech predpokladd budou benefity spojené s redukci emisi
sklenikovych plynl v budoucnu navysovat, budou celkové finan¢ni hodnoty emisi
navazany na rok, ve kterém bude model nastaven. IdedIni cestou je namodelovat toky
odpadu s navaznosti na pribéh casu, kazdy rok znovu aplikovat spravné hodnoty a
kalkulovat aktualni Cistou hodnotu benefitl. Se studii zamérenou do budoucnosti se zda
byt rozumné zvolit rok, ktery neni pfilis blizky, ale ani pfiliS vzdaleny. Z toho dlvodu byly
pro kalkulaci nakladd na skody, které jsou spojeny se sklenikovymi plyny, zvoleny
hodnoty pro rok 2020. Vyuzili jsme oficidlni EEA hodnotu, tedy 32 € za tunu COze. Déle
byly propocitany dopady dvou hlavnich sklenikovych plynt — CHs a N2O — a to za pouziti
ndsobitell 25 pro CHsa 298 pro N,O (vzhledem k nakladm na uhlik).

A.5.2 Hodnoceni kvality ovzdusi

Zvazili jsme ocekavané dopady na kvalitu ovzdusi, které by mély nastat po procesu
oSetreni, a to v€etné primych i nepfimych dopadl (nepfimé odpovidaji neuskute¢nénym
dopadlm, jezZ jsou spojeny s vyrobou energie a recyklaci materiald).

K hodnoceni jsme pfistoupili aplikaci externich ndkladd na Skody na emise rGznych
znecistujicich latek v ovzdusi, ¢imz bylo umoznéno finan¢ni propoditani naslednych
dopadd.

Nasledujici analyza se zaméruje na emise v ovzdusi. Proces odpadového osetreni mlze
jistym zplsobem ovlivnit kvalitu pldy a vody, bohuZel data tykajici se presné podstaty
téchto dopadu jsou slaba a hodnotici data vzacna.

Naklady na $kody specifické pro Ceskou republiku a vyuzité pro Gcely této studie
pochazeji z Evropského referenéniho modelu pro komunalni odpad. Metodologie se vaze
na predchozi praci uskute¢nénou agenturou EEA.>°6 Zaméfili jsme se na hlavni typy

9 Eunomia (2010) Landfill Bans Feasibility Research, Final Report for WRAP, March 2010,
http://www.wrap.org.uk/downloads/FINAL Landfill Bans Feasibility Research.f5cf24f9.8796.pdf

% Eunomia (2016) Support to the Waste Targets Review, Report for DH Environment, July 2016

% Uzivana metodologie je shrnuta v: European Environment Agency (2011) Revealing the Costs of Air
Pollution from Industrial Facilities in Europe, EEA Technical Report No 15/2011, November 2011
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emisi v ovzdusi, tedy téch, pro které existuji dostatec¢né robustni hodnotici data a které

odpovidaji prevazné vétsiné emisi (Tabulka A 21).

Tabulka A 21: Predpokladané naklady na znecisténé ovzdusi

Sloucenina
NH3

NOXx

PM2.5
PM10

S02

vocC

Arsen
Kadmium
Chrom

Nikl

1,3 butadien
Benzen

PAH
Formaldehyd

Dioxiny/furany

A.5.3 Znecisténi volné odhozenymi odpadky

Naklady na skody, € / tuna (ceny v roce 2018)

25766 €

11 258 €

27 147 €

17 627 €

11012 €

631 €

469 972 €

38003 €

50671 €

5194 €

633 €

101 €

1665803 €

279 €

35469562 €

Mnozstvi studii se pokouselo kvantifikovat (ve finanénim slova smyslu) ,,ztratu
blahobytu” (napf. dosah negativniho vlivu na obyvatele), a to z divodu volné
pohozenych odpadkl v jejich sousedstvi. Ztrata blahobytu se ¢asto tyka ,nesourodosti”,
ktera je zplUsobena volné pohozenym odpadem. Velkou ¢ast tvofi tzv ,vizualni
znecisténi“, coz je pochopitelné, jelikoz volné pohozené odpadky kazi vzhled i atmosféru

94

15.1. 2019



jakéhokoliv mista.?” Studie se pokousely pfipsat finan¢ni hodnotu k tomuto znedidténi
skrz ¢astku, kterou by dotazovani byli ochotni zaplatit za okrajové vylepSeni soucasné
situace ve smyslu proporcionalniho sniZeni drovné zaneseni volné pohozenymi odpadky.

Volné pohozené odpadky je mozné méfit podle hmotnosti, poctu a objemu. Vizudlni
znecisténi je nicméné prisuzovano predevsim celkovému mnoZstvi odhazovanych
odpadkd, které zavisi spiSe na poctu a zaroven objemu odpadkd, nez-li na hmotnosti
nebo pouhém poctu. Ackoliv je zfejmé, Ze se volné pohozeny odpad sklada z mnozstvi
rozdilnych material( a predmétu, z ¢ehoz je ¢ast tvorena jednordzovymi plasty, nebyli
jsme schopni nalézt vyzkum, jak se dopady tohoto odpadu lisi podle materidlu nebo typu
predmeétu.

V nedavné studii, vytvorené pro Generalni feditelstvi pro evropské prostredi, odd.
Evropské komise, propocitala Eunomia celkovou vali k financovani redukce volné
pohozenych odpadk(i na Uzemi v Evropé nasledovné:

Cerpajice z podle nadeho nazoru nejlepsi dostupné studie, tedy studie Wardman et al.
(2011), za ucelem gzjistit stav souhrnného znecisténi spojeného s mistnim pozemnim
zneciSténim naskrz EU, jsme se nejprve zaméfili na zatim neuvazeny prlimér tzv. ,to
best” vylepeni naskrz zoénami (mésto, okraj, venkov).’® To odpovidd 16,50 € na
dospélého mési¢né za rok 2011. Po zapocitani inflace by byla ekvivalentni hodnota pro
rok 2018 18,62 € mési¢né nebo 244 € za dospélého roéné 10

Poté jsme tuto ¢astku poméfili napfic vsemi ¢lenskymi staty podle HDP na hlavu
upraveného pro PPP (z angl. purchasing power parity). V idealni situaci bychom pro
porovnani potfebnych hodnot znecisténi méli podrobné analyzy pro littering a rozmach
tohoto neduhu napfic viemi ¢lenskymi staty EU. Relevantnich analyz vsak existuje jen
nékolik a ty, které jsou pristupné, nelze jednoduse porovnavat. Je tedy pfijatelné
jednoduse urcit miru podle HDP upraveného pro PPP, nicméné s védomim, Ze tato
hodnota muze vést k mirnému nadhodnoceni v méné zanesenych lokalitach a zaroven k
podhodnoceni v lokalitadch s vétsSim mnozstvi odhazovanych odpadku.

Nutno podotknout, Ze se kalkulovana znecisténi tykaji pouze mistniho znecisténi, a
nekryji tak ndsledky odhozenych odpadki na obyvatele podél cest, napfriklad pfi pési
ture po okoli. Tyto odhady tak nemohou poskytnou kompletni obraz celkového zaneseni
pozemnich oblasti volné pohozenymi odpadky. V urcitych oblastech a sousedstvich je

v

mozné, Ze se s volné pohozenym odpadem lidé jaksi ,,smifi“ (ackoliv by se ho stale radi

97 Znetidténé prostiedi jako asociace k vefejné bezpeénosti / jako pfiklad je pouZit strach ze zlo¢inu.

% Mark Wardman, Abigail Bristow, Jeremy Shires, Phani Chintakayala and John Nellthorp (2013)
Odhadovani hodnot a rozsahu mistnich environmentalnich dopadd, Zprava pro Dept. for Environment,
Food and Rural Affairs, 1 Dubna 2011, dostupné na
http://randd.defra.gov.uk/Document.aspx?Document=9854 LEQFinal.pdf

9 UK GDP deflators at market prices, and money GDP December 2017
https://www.gov.uk/government/statistics/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-gdp-december-
2017-quarterly-national-accounts

100 prevedeno z britskych liber na euro, sménny kurz 1,13 €: 1 £
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zbavili). Jina situace vSak nastava napriklad pfi pésich turach do krasnych oblasti. Pocit
zklamani ¢i pfimo hnévu pti pohledu na znecisténi téchto mist pohozenymi odpadky je
nepomérné vyssi nez pfi kazdodennim pohledu na odpadky na ulici.

Pomérna redukce tohoto druhu znecisténi bude kalkulovana linearné, a to na zakladé
predpokladanych redukci v celkovém mnoZstvi odpadu. Bavime-li se o pozemnim volné
pohozeném odpadu (s védomim sniZujici se navratnosti), znamenad predpoklad linearni
redukce pravdépodobné to samé, jako podhodnotit celkovy prospéch podobnych
redukci — pfedevsim redukce napojovych oball. Nicméné, tento pfistup jsme pfijali a
odvodili z néj umirnéné odhady.

Mira znecisténi pidy volné odhozenymi odpadky ma v Ceské republice hodnotu 135 tisic
eur za tunu. Je sice mozné, Ze se skrz feky mulze urcita ¢ast volné pohozenych odpadkt z
Ceské republiky dostat i do motského prostfedi a jisté hodnoty by tak mohly byt pfi¢teny
pravé moiskému znecisténi, rozhodli jsme se vSak z této analyzy odhadovanou redukci
motského znecidténi vynechat. Tyto benefity totiz momentalné nejsou pro Ceskou
republiku aktualni a jejich dopady jsou spiSe globalniho charakteru.
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